UPPSALA
UNIVERSITET

Kunskap for egenmakt

Minoritetskvinnor och folkbildningen

Centrum for multietnisk forskning
Uppsala universitet

Box 521
751 20 Uppsala



Innehall

Forord 7
FOrteckning GVer DILAZOT . .......c.eiuiiiiiiiiieieie ettt ettt ettt ettt sb e et sbeese e nnas 9
Tabellbilaga
Intervjuguide
Enkiter
Uppdraget 10
Kapitel 1: Bakgrund 13
Nationell minoritetspolitik och Europaradets konventioner....................ccccceveeceeeeneneeeenenn. 13
Europaradskonventionerna och folkbildning.............ccoceiiiiiiiiinininiiiee 14
Minoriteternas majligheter till inflytande .
Nationell minoritetspolitik och kvinnors VIlIKOT..........c.ccccivivieinneinneinccecce, 17
Behovet av spraklig och kulturell revitaliSering ............cocevuevieierieniiieieneceeiee e 19
1. Leva i Saepmie i Tarnaby, Sverige ............

2. Anaraskiela servi i Enare, Finland ...

Distansundervisning och webbaserat lGrande....................coceeeeevieeereinienesseneseseeeeens
Utokade mojligheter med distansundervisning och webbaserat ldrande ... .
Distansstudier och webbaserat larande i hogre utbildning..........c.ccoceeveevencninicncnenennen.

Uppsala Learning Lab — Ett eXempel...........ccccuvueueininiiininieiininieiineineceneeeeenee
Digitalt utanf6rskap .
Om kvinnor och distansStudier ...........coueeveirerieirinierinineiereeeeesee e
Overgangen till webbaserad verksamhet — praktiska aspekter...............ccoovrvrverrreeereeennns
Nitbaserade utbildningsformer och revitaliSering ..........c.cocoeevineecinneinneirnecernnes

Kapitel 2: Folkbildningsomradet 40

Folkhdgskolor och sStudiefOrbund....................cccccooeiiiiiiiiiiiiiiiiieese et 40
Svensk folKhOZSKOLA. .........oiuiiiiiiiiiiee e 41
StudieforbundsorganiSationNeINa ............cc.eeuieieriieiieieie ettt 44

Lagstiftning, utredningar och propositioner om nationella minoriteter

OCH fOIRBIIANTNGEN ...ttt e
Lagstiftning pa folkbildningsomréadet .
Propositioner som reglerar folkbildningen ...........cccoccoevieiieniiiiiieiiiieeeeee e 46
Utredningar rérande folkbildningen och de nationella minoriteterna .............ccccceceeeeeeene 48

Kapitel 3: Utbildning och genus 52

BAKGIUNG. ...ttt sttt 52

KunskapSproduRtionen................c.cccooieieeiiiiiieieeieet ettt ettt 54

Om kunskapsproduktion, urfolk och minoriteter. .57

Kunskap for egenmakt 2



Tidigare studier av kvinnor och folkbildning ................ ....61

Att tillhora en minoritet i undervisningssituationen................. ....64
Kvinnor och ldrande i socionomutbildningen: Ett exempel .........cccooeviriieiinininnens 66

Andra maktordningars betydelSe .........c.cooeriiiiriiiiiinieiee e 68
Strategier for att overvinna hinder i utbildningen ...........cccoeceeiveecineecnneinnccceenees 69
Kapitel 4: Nationella minoriteter och utbildning 72
BARGFUNG.........c.oiiiiiiee ettt ettt sttt 72

Utbildningssituationen hos judar ..

Om genuskontrakt 0Ch JUdar...........ooiiiiiiiiiii e
Presentation av utbildningsorganisationer med sirskild profilering mot judar................ 77
Judiska KvINNOOTZANISATIONET ........c.eeiiiriieiieieiiieiieieie ettt ettt ettt sbe e ebeebeeneenne 78
ROMEF OCH FESANE ...ttt e 79
Utbildningssituationen hos romer och 1eSande ...........cccovevveieniririeieneneeieieseeeeeen 79
Om genuskontrakt och romer
Presentation av utbildningsorganisationer med sérskild profilering mot romer-............... 83
Romska KvINNoOrganiSationer .............cceeeerieriiiieieniesiteieie ettt eneenne 83
STAINEE ...ttt ettt ettt sttt et
Utbildningssituationen hos SAMET ............cceiiiiiieriiiieieieee ettt
Om genuskontrakt 0Ch SAMET ..........ccoiiiiiiiiiiiiieee e
Presentation av utbildningsorganisationer med sérskild profilering mot samer. .
Samiska KvINNOOIGaNiSAtioNeT ............c.ccurueuiirieuiirieiiirieietreee et
SVEriGefinnar..........ccccoeceeeeevveeeeesieieeenann
Utbildningssituationen for sverigefinnar .
Om genuskontrakt och sVerigefinnar............cocoeieiiiiiinieneneeeeee e
Presentation av utbildningsorganisationer med sirskild profilering mot sverigefinnar....90
Sverigefinska KvinnoorganiSationer ............cccoeieierieriieierienie ettt see et 91
TOFREAAIINGAT ..ottt bbb 92
Utbildningssituationen for tornedalingar ... .92
Genuskontrakt och tornedalingar...........c.covvirieieiininieinecee s 92
Presentation av utbildningsorganisationer med sérskild profilering mot tornedalingar ...95
Tornedalska kvinnoOrganiSationeT...........cuevuiririerierierieieieeeeteese ettt 96
Kapitel S: Folkhogskolor och studieforbund med allméin verksamhet. 97
Kartlidggning av befintliga och planerade utbildningssatsningar for minoritetskvinnor
Metodiska UIGANGSPURKTET ...........cc.cceiiiiiiiiiieieeieeee ettt 97
Intervjuerna .... ....98
Enkéterna........ ....98
SVATSTIEKVENS ..c.cvvitiieiieice ettt 100
FOIRRGGSKOION ...ttt 101
Befintlig verksamhet for minoritetskvinnor......... ..101
Kurser dér de nationella minoriteterna nimns ..101
Riktad verksamhet f6r minoritetskvinnor.... ..103
Elevunderlag.........ccoceeoeevienenennenincnnee ..104
Tillgang till ldrare och laromedel............ccoovveiniiiciiinciicicccccecee 109
Datorstodd undervisning och distansundervisning.............cccceeeeeevienenieienieneeneeneen 110
Utbildningsansvar for de nationella minoriteterna ...

Planerad verksamhet for minoritetSKVINNOT...........cccveeevireiierieeieeieeee e

Kunskap for egenmakt 3



Onskemal om speciellt riktade kurser ..

Planer pa att starta riktad verksamhet.............cccoriiiiiiininiiiieceece e
Samarbete med andra utbildningsinstitutioner eller minoriteternas organisationer... 115
Avslutande KOMMENTATET ..........ccceiviieiiiinieieineeetee ettt 117
STUTTEFTTDUNG............c.eiiieiiiiiiiieetete ettt 118
Befintlig verksamhet for minoritetskvinnor......... 118

Kurser dér de nationella minoriteterna ndmns.... 119
Riktad verksamhet fér minoritetskvinnor....... 120
Elevunderlag..........cccooeveviniiieninieieene 121
Tillgang till l4rare och ldromedel.............cccceeenee. 124
Datorstodd undervisning och distansundervisning... 125
Utbildningsansvar for de nationella minoriteterna ............ccccceeveevieeenieucenercenenene 127
Planerad verksamhet for minoritetSKVINNOT .........ccccveireieieninieinencc e 129
Onskemal om speciellt riktade kurser .
Planer pa att starta riktad verksamhet............cocooeeirineoinineeeeeeee e
Samarbete med andra utbildningsinstitutioner eller minoriteternas organisationer... 130

Avslutande KOMMENTATET ...........cc.eeiiiiirieeiieeie ettt ettt ettt te et e eaeeeteeereeeareeeaeeans 132

Kapitel 6: Minoriteternas syn och utbildning med sirskild profilering mot

nationella minoriteter 133
Befintlig och planerad verksamhet fér minoritetskvinnor samt énskemal och behov

JUGAE ...ttt ettt bttt 133

Tidigare kdnda utbildningsbehov...........cocoiviiiiiiniiiiieeeee e 134

Befintlig verksamhet for judiska KVINNOT ..........ccoovirieiiinieiiieeeee e 134
Tillgang till 14rare och liromedel .

Datorstodd undervisning och distansutbildning .............ccoceeevininieneninieeniencecnee. 137

Planerad verksamhet for judiska KVINNOT..........c.ccocoiiiiiiininiiiieeeeee 138

Planer pa att starta ny verksamhet..... .. 138

Onskemél och sirskilda behov...... 138
Hinder for utbildning ..........ccccocevivinininnne .. 141
Samarbete med andra utbildningsinStitUtONET ..........ccooevveirereeirieeceeeeeeeees 141
ROMIEE ...ttt 143
Tidigare kénda utbildningsbehov...........ccouiiiiiiiiiiiiieeeeee e 143
Befintlig verksamhet f6r romska kvinnor .. ..143

Tillgang till l4rare och ldromedel...... .. 145
Datorstodd undervisning och distansutbildning .146
Planerad verksamhet for romska kvinnor ......... ..147

Planer pa att starta ny verksamhet.. . 147

Onskemal och sirskilda behov....... .. 147

Hinder fOr utbildning ..........cccoioiiiiiiiiieiee e 149

Samarbete med andra utbildningsinStitutioNer ............coeevevieririenienineeieeseeeeee 151

Y 7 T2 ST 151
Tidigare kénda utbildningsbehov............... 151
Befintlig verksamhet for samiska kvinnor. 152

Tillgang till ldrare och laromedel................ 152
Datorstédd undervisning och distansutbildning.............cccoeeivieeciniiciinincinnecneeenns 153
Planerad verksamhet for samiska KVINNOT .........ccooivieiiininiiinicneccceceen 154

Planer pa att starta ny verksamhet .

Onskemal och SASKilda BEROV..........c..eveiveiviviiriieieieieeie e

Hinder f6r utbildning .........cccceeiniiieiniiieiinieiieccee e

Samarbete med andra utbildningsinstitutioner .............cccevvererieienenieieieeeceeene 158

Kunskap for egenmakt 4



SVEFIGEFINNGAT ...ttt
Tidigare kdnda utbildningsbehov...........ccooiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e
Befintlig verksamhet for sverigefinska kvinnor... .

Tillgang till 1drare och laromedel..........cccooeiiriiiininiiiineee e
Datorstédd undervisning och distansutbildning.............cccoeeivieecinnccinncinnccneeenns
Planerad verksamhet for sverigefinska kvinnor-...

Planer pa att starta ny verksamhet...............

Onskemal och sirskilda behov.......

Hinder f6r utbildning ...........ccooceviniiiennnnn. .

Samarbete med andra utbildningsinstitutioner .............cceevverereeieneneeieeesceeene 167

TOFREAAIINGAT ...ttt 168
Tidigare kénda utbildningsbehow......................
Befintlig verksamhet for tornedalska kvinnor...

Tillgang till ldrare och laromedel...................
Datorstodd undervisning och distansutbildning...
Planerad verksamhet for tornedalska kvinnor...

Planer pa att starta ny verksamhet............... ..170
Onskemal och sArsKilda BEROV..........c.eveveivivieeieeieieie e 171
Hinder fOr utbildning .........cccoeeviniiieiniiieiiieiieceee e 172
Samarbete med andra utbildningSinStitutioNer ............ccoevveriirieienierieeieieie e 173

Kapitel 7: Sammanfattande slutsatser:

Minoritetskvinnors siirskilda utbildningsbehov 174
Tillgang till utbildning............... 174

Tillgang till 14rare och laromedel.............cceeeeviiniiieniinieienne .. 176
Tillgang till datorstodd undervisning och distansundervisning.............coceeeeeeeerieneennnnn 177
Samarbete med andra utbildningsorganisationer .............ccceeeeeerierereeieneneeieseseeeeens 177
Sérskilda 6nskemal och behov .
Hinder fOr utbildning...........ccoiiiiiiiiiiiiiieeee et
Planer pa ny verkSamet..........ccecvviiieieiiiieeeeese e
Kapitel 8: Atgirdsforslag 182
Vilken undervisning SKer idag? ..........cccceeviiriiiiiienieiieieie e 182
Behovet av ett organiserat samarbete mellan utbildningarna.............ccccoceveiieicncnenee. 183
Behovet av riktade utbildningsinsatser for minoritetskvinnor inom ramen for
FOIKDIIANINZEI ...ttt 184
Forutséttningarna for att tillimpa datorstodd undervisning ............ccceevevenieienienenenee. 186
Forslag till hur atgérderna ska kunna genomforas 6vergripande ...........ccccoceeveriennennennee. 187
Bilagor 189
Tabellbilaga, tabeller A—G .......ccoiiiiiiiiiieeiee ettt 189
INEETVIUGUIAC ...ttt ettt ettt et 189
ENKELEr A, B—F ..o 189
Referenser 189
TNEEIMET ..o e e s
Korrespondens och intervjuer.... .
LIEEETALUL ...ttt

Kunskap for egenmakt 5






Forord

Centrum for multietnisk forskning, Uppsala universitet, fick varen 2008 i upp-
drag av regeringen att genomfora en studie om behovet av riktade utbildningsin-
satser for kvinnor som tillhor nationella minoriteter. I direktiven patalas att kvin-
nor som tillhér de nationella minoriteterna (s.k. minoritetskvinnor) kan vara
dubbelt utsatta nér det giller diskriminering, dels for att de dr kvinnor, dels for
att de tillhér en nationell minoritet. Det anges vidare i direktivet att utformning-
en av minoritetspolitiken hittills inte beaktat konsperspektiv i tillrdcklig grad och
att minoritetskvinnors behov darfor kan forbli osynliga.

For uppdragets genomforande engagerades en arbetsgrupp av forskare vid
Centrum for multietnisk forskning. Docent Satu Grondahl, docent och forsk-
ningsledare Leena Huss samt fil.dr Karin Kvist Geverts ingick ursprungligen i
teamet. Senare engagerades dven forskningsassistent Per Jegebéck i utredning-
en. Mot slutet av processen anlitades &ven pol.mag. Mika Nielsen som en extern
konsult. Centrum f6r multietnisk forskning har arbetat med minoritetsfragor
under manga ar och sedan 2000 finns Forum for nationella minoriteter i Sverige
(NAMIS) som en egen enhet inom Centrum. NAMIS har under &ren utvecklat
ett brett ndtverk och en bred verksamhet med forskning, undervisning och infor-
mation om nationella minoriteter. Det aktuella uppdraget om minoritetskvinnors
utbildningsbehov och folkbildningen har varit viktigt och vdlkommet som ett bi-
drag till kunskapsproduktionen kring nationella minoriteter. Under arbetets gang
har vi identifierat ett antal forskningsomraden och problemstéllningar som skul-
le fortjana ytterligare belysning genom forskning. En allmén iakttagelse &r att
forskningen om kvinnor som hor till nationella minoriteter till stor del &r ett
eftersatt omrade.

Foreliggande rapport har i méngt och mycket utformats som ett lagarbete,
dven om vissa kapitel av rapporten skrivits helt av enstaka forskare. Leena Huss
har skrivit det forsta kapitlet dér minoritetspolitiken, revitaliseringen samt dis-
tansundervisning och webbaserat larande diskuteras. Bakgrundsteckningen av
folkbildningsomradet och dess institutioner skrev Per Jegebdck, som &ven an-
svarade for att den omfattande enkédtundersékningen som ingick i utredningen
kunde genomforas i praktiken. Kapitel tre som fokuserar pa utbildning och ge-
nusrelaterade frigor dr skrivet av Satu Grondahl och Mika Nielsen. Oversikten
over nationella minoriteter och utbildning som presenteras i kapitel fyra &r skri-
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ven av Satu Grondahl. Huvudforfattare till kapitel fem och sex samt det sam-
manfattande kapitlet sju, dir resultaten av den empiriska undersdkningen pre-
senteras, dr Karin Kvist Geverts. Det vriga teamet har bidragit med bade teori-
bakgrund, data och textavsnitt i sammanhanget. Intervjuerna som presenteras i
den empiriska delen av utredningen har gjorts av Mika Nielsen, Karin Kvist
Geverts och Satu Grondahl.

Uppdraget har genomforts i samarbete med Folkbildningsradet, foretridare
for de nationella minoriteterna samt Sametinget, Ungdomsstyrelsen och Delega-
tionen for romska fragor. Vi vill tacka alla funktiondrer och andra representanter
for de ndmnda institutionerna eller grupperna som stéllt upp och genom samtal
och férmedlande av information och kunskap bidragit till vért arbete. Dartill vill
vi tacka alla informanter som stéllt upp for intervjuer och frikostigt delat med
sig av sin tid, sina kunskaper och sina erfarenheter.

Uppsala den 29 mars 2009

Satu Grondahl
Forestandare
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Uppdraget

Foreliggande rapport redovisar ett uppdrag fran Integrations- och jamstalldhets-
departementet att kartligga och analysera behovet av sérskilda utbildningsin-
satser riktade till kvinnor som tillhor de nationella minoriteterna. I uppdraget har
dven ingatt att, om behov finns, ldmna f6rslag pa innehall och struktur for en séa-
dan utbildning. Syftet enligt direktiven 4r att pa ett béttre sétt &n tidigare fanga
upp behoven hos minoritetskvinnor som vill utbilda sig och stérka sin roll i sam-
héllet och att finna 16sningar som passar dessa kvinnor och deras behov. Enligt
direktiven har utformningen av minoritetspolitiken hittills inte beaktat konsper-
spektivet i tillrdcklig grad och en konsekvens av detta ségs vara att minoritets-
kvinnors behov har f6rblivit osynliga. Kvinnor som tillhér de nationella minori-
teterna kan vara dubbelt utsatta nér det giller diskriminering, dels for att de &r
kvinnor, dels for att de tillhor en nationell minoritet.

I direktiven betonas vikten av att stidrka minoriteters mojligheter till inflytan-
de pa samma villkor som befolkningen i 6vrigt och till att fa sina behov tillgodo-
sedda pa samma villkor som majoriteten. Organisering och ekonomiskt stod till
organisering ses hiar som en forutséttning for reellt inflytande. Syftet &r att under-
s6ka mojligheterna att tillhandahalla riktade utbildningsinsatser till denna speci-
fika malgrupp, minoritetskvinnor, inom ramen for svensk folkbildning, med mé-
let att 6ka dessa kvinnors mdjlighet att delta i den demokratiska processen och
stirka deras egenmakt.

Uppsala universitet, Centrum for multietnisk forskning, har fatt i uppdrag att
genomfora studien och att lamna forslag till atgérder. I uppdraget ingér att

1. kartldgga vilken undervisning som idag sker pa folkhogskolor och andra
utbildningsorganisationer och som riktar sig till nationella minoriteter
eller som ror dessa eller minoritetsspraken,

2. undersoka behovet av ett organiserat samarbete mellan dessa utbildnings-
organisationer,

3. undersoka behovet av riktade utbildningsinsatser for minoritetskvinnor
inom ramen for folkbildningen,
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4. undersoka forutsittningarna av att tillimpa en datorstédd undervisning,
och

5. foresld hur atgirderna ska genomforas Gvergripande.

Enligt direktiven ska uppdraget utféras i samarbete med Folkbildningsradet och
foretradare for de nationella minoriteterna, berérda folkhdgskolor och andra ut-
bildningsinstitutioner som sérskilt riktar sig till de nationella minoriteterna samt
Sametinget, Ungdomsstyrelsen och Delegationen for romska fragor.

Det har alltsé varit bade forutsdttning och grund f6r utredningens arbete att
kunna néra samverka med foretrddare for sdvil de nationella minoriteterna som
utbildningsinstitutioner som har riktad verksamhet for nationella minoriteter.
Dirfor har materialinsamlingen utdver en enkétundersékning som riktat sig till
ett stort antal folkbildningsinstitutioner dven omfattat en serie intervjuer med
personer med specialkunskaper och ett intresse inom omréadet nationella minori-
teter och folkbildning. Dérutéver har information inhdmtats via telefonsamtal
och korrespondens med sakkunniga pd omradet samt via existerande litteratur,
rapporter och andra skriftliga kéllor som behandlar amnesomréadet.

Rapporten ér disponerad enligt foljande. Efter denna upptakt foljer inledningsvis
en bakgrundsteckning (kapitel 1) dir vi presenterar den nationella minoritetspo-
litiken 1 Sverige och de sérskilda ataganden for folkbildningsomradet som Sveri-
ge forbundit sig till genom ratificeringen av tva Europaradskonventioner ar
2000. Vidare diskuteras villkoren och méjligheterna for spraklig och kulturell
revitalisering som en central aspekt av minoritetspolitiken. Hér diskuteras i ett
separat avsnitt &ven distansundervisning och webbaserat ldrande som en ny moj-
lighet inom folkbildningen och for stirkandet av minoritetskvinnors egenmakt. I
kapitel 2 ges en oversikt 6ver folkhogskolornas och studieférbundens organisa-
tion och historik i Sverige f6ljt av en beskrivning av aktuell lagstiftning, utred-
ningar och propositioner pa folkbildningsomradet som ror nationella minoriteter.
I kapitel 3 presenteras teoretiska resonemang och tidigare forskning nér det gél-
ler folkbildning och genus. Hér diskuteras frdgan om kvinnors kunskap och ur-
folkens traditionella kunskap samt kdnsspecifika fragor kring utbildning och de-
mokrati. Kapitel 4 innehéller en beskrivning av de olika nationella minoriteterna
nér det géller utbildningsfragor i allménhet.

I kapitel 5 redovisas resultaten fran utredningens kartldggning av befintliga
och planerade utbildningssatsningar fér minoritetskvinnor inom folkbildningen.
Har gors skillnad pé svar fran dels folkhogskolor och andra utbildningsinstitu-
tioner som har riktad utbildning f6r nationella minoriteter, dels dvriga folkbild-
ningsinstitutioner. I kapitel 6 presenteras resultaten fran kartlaggningen av mino-
ritetskvinnors sérskilda utbildningsbehov sdsom dessa har uttryckts av represen-
tanter for de nationella minoriteternas organisationer. I redovisningen berors fra-
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gor om ldromaterial, larare med kunskaper i minoritetssprak och/eller -kulturer
och sitt att utnyttja datorstodd undervisning inom folkbildningen. I kapitel 7 fol-
jer en sammanfattning av resultaten i de tva foregaende kapitlen. I kapitel 8 slut-
ligen diskuteras rapportens fem ovan angivna huvudfragor i relation till resulta-
ten. Hér lamnas ocksa forslagen till nya utbildningssatsningar och samarbetsfor-
mer m.m.
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Kapitel 1

Bakgrund

Nationell minoritetspolitik och Europaradets konventioner

I december 1999 beslutade riksdagen att ratificera den europeiska ramkonven-
tionen om skydd for nationella minoriteter (Framework Convention for the Pro-
tection of National Minorities) och den europeiska stadgan for landsdels- eller
minoritetssprak (Charter for Regional or Minority Languages).' Detta resultera-
de i att minoritetspolitiken fran och med f6ljande ar blev ett eget politikomrade i
Sverige. Europaradets ramkonvention innehaller ett atagande fran staternas sida
att aktivt skydda och frimja minoriteter och deras identitet, och deras ritt att inte
utséttas for diskriminering betonas sirskilt. Sprakstadgans 6vergripande mal &r
att de ratificerande staterna ska skydda och frédmja minoritetsspraken som en del
av det nationella kulturarvet och framja deras anvéndning béde privat och i sam-
héllet i stort.

De stater som ratificerat konventionerna forvéntas regelbundet rapportera till
Europaradet hur implementeringen av atagandena framskrider. Dessa s.k. lands-
rapporter granskas av tvd kommittéer, en fér ramkonventionen (advisory com-
mittee) och en for sprakstadgan (expert committee). Kommittéerna gor dven
landsbesok och tréiffar bade minoritetsorganisationer och myndigheter for att
diskutera efterlevnaden av konventionsatagandena. Kommittéerna avger sina
rapporter till Europarddets ministerkommitté varefter ministerkommittén tar
stillning till dem och beslutar om eventuella rekommendationer.

Den svenska minoritetspolitikens grunder finns i regeringspropositionen
1998/99:143, Nationella minoriteter i Sverige. Politiken omfattar fem nationella
minoritetsgrupper och fem nationella minoritetssprak: judar, romer, samer, tor-
nedalingar och sverigefinnar respektive jiddisch, romani, samiska, mednkieli (ti-
digare tornedalsfinska) och finska. Centralt i den nationella minoritetspolitiken

1 Information om bada konventionerna finns pa Europaradets webbplats www.coe.int.
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ar att de nationella minoriteterna och deras kulturer och sprék ska skyddas och
framjas och att deras mgjligheter till inflytande ska stérkas.

Nir det giéller sprakstadgan har staterna mdjlighet att sjélva vilja bade vilka
sprak som ratificeringen ska omfatta och den skyddsniva som ska gélla dessa
sprak. I sprakstadgans inledande del, del I, ges allménna bestimmelser och defi-
nitioner. I del II beskrivs de generella mal och principer som géller alla erkédnda
minoritetssprék i landet. Del III i sprakstadgan innehéller ett stort antal mer de-
taljerade ataganden som giller sprak med en stark historisk och geografisk for-
ankring 1 ett angivet omrade inom staten. Av de sammanlagt 68 atagandena som
del III omfattar maste varje stat tillimpa minst 35, inbegripet atminstone tre
ataganden frén artikel 8, som géller utbildning. Sverige har i sin ratificering til-
lampat 45 paragrafer eller subparagrafer for finska och samiska samt 42 para-
grafer for meénkieli.

Del III ger ddrigenom ett skydd som é&r starkare dn grundskyddet i del II.
Genom den svenska ratificeringen atnjuter finska, meédnkieli och samiska skydd
enligt del III, medan jiddisch och romani betraktas som territoriellt obundna
sprak och atnjuter skydd enligt del I1.

Europaradskonventionerna och folkbildning

Utbildningens centrala roll i bevarande och framjande av landsdelssprék och mi-
noritetssprak betonas i savil sprakstadgans del II som del III. I de generella be-
stimmelser och principer som staterna enligt del II ska beakta i sin politik ingér
(artikel 7, § 1, 1) att tillhandahélla lampliga former och medel for undervisning i
och studier av landsdels- eller minoritetsspraket pa alla vederborliga nivéer. Det-
ta hdnger ndra samman med principen enligt vilken anvéndning av landsdels-
eller minoritetssprak i tal och skrift i det offentliga och privata livet ska under-
lattas och/eller uppmuntras (§ 1, d).

Sprakstadgans del II1, artikel 8, innehéller ett stort antal ataganden som gél-
ler utbildning fran forskola till hdgre utbildning, vuxenutbildning och fortbild-
ning. De paragrafer som, helt eller delvis, kan anses gilla det som i Sverige kal-
las for folkbildning &r artikel 8, § 1.f.i, f.ii, f.iii, g, h, i och § 2. Av dessa har Sve-
rige valt att tillimpa foljande:

§ 1.

f) iii: att gynna och/eller uppmuntra att dessa sprak erbjuds som d&mnen
inom vuxenutbildningen och vidareutbildningen [i land ddr myndigheterna
saknar direkta befogenheter inom vuxenutbildningen],

g) att vidta atgirder for att tillgodose undervisning i historia och kultur som
hanfor sig till landsdels- eller minoritetsspraket i fraga,
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h) att tillhandahalla grundutbildning och fortbildning av ldrare som behdvs
for att genomfora de av punkterna a till g som har godtagits av en part,

1) att inrétta ett eller flera 6vervakningsorgan for att folja vidtagna atgérder
och uppnadda framsteg som géller upprittande eller utvecklande av
undervisning i landsdels- eller minoritetssprak och for att periodiskt avge
rapporter om sina resultat, vilka skall offentliggoras

§2.

I fraga om utbildning och avseende andra territorier &n de pé vilka lands-
dels- eller minoritetssprak anvinds av hiavd, férbinder sig parterna att tillata,
uppmuntra eller tillhandahélla undervisning pa eller i landsdels- eller
minoritetsspréket i friga pa alla lampliga utbildningsnivaer, om antalet
personer som anvander spraket i friga motiverar detta.

Aven i ramkonventionens artikel 14, § 1, betonas vikten av att staten erkidnner
att den som tillh6r en nationell minoritet har rétt att ldra sig sitt minoritetssprak.
Dessutom ska staten enligt artikel 12, § 1, dédr det dr lampligt vidta atgarder pa
utbildnings- och forskningsomradet for att frimja kunskapen om sina nationella
minoriteters liksom om majoritetens kultur, historia, sprak och religion”. I detta
sammanhang ska parterna bland annat bereda mojlighet till l4rarutbildning och
tillgang till larobocker (§ 2) samt underldtta kontakter mellan studerande och
larare i olika befolkningsgrupper (§ 3).

Enligt artikel 13, § 1, ska staten inom ramen for sitt utbildningssystem “till-
erkédnna dem som tillhor en nationell minoritet rétt att inrétta och driva sina egna
enskilda utbildningsinstitutioner”. Dessutom ska staten i omraden som av havd
eller i betydande antal bebos av personer som tillhér nationella minoriteter, om
det finns tillricklig efterfragan, striva efter att sd langt mojligt och inom ramen
for sitt utbildningssystem sékerstilla att den som tillhér dessa minoriteter har
tillfredsstédllande mojligheter till undervisning i minoritetsspraket eller till under-
visning pa detta sprak (artikel 13, § 2).

Atagandet att tillhandahalla undervisning i och pa minoritetssprak forutsitter
att behovet av larare och ldromedel inom de relevanta utbildningarna tillgodo-
ses. En kontinuerlig uppf6ljning av det slag som finns i sprakstadgans artikel 8,
§ 2, dr viktig i sammanhanget, eftersom en saddan kan driva fram forbattringar
exempelvis nér det giller tillgdngen till adekvata ldromedel och tillgangen till
larare med relevanta kunskaper.

Minoriteternas mojligheter till inflytande
En viktig del av den svenska minoritetspolitiken &r att de nationella minoriteter-
nas mojligheter till inflytande och samrad med myndigheter ska frimjas. Detta
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ar 1 enlighet med sprakstadgans generella del, artikel 7, § 4, dir det star att staten
ska, nér den faststiller sin politik i fraiga om landsdels- eller minoritetssprakspo-
litik, “beakta de behov och 6nskeméal som uttrycks av sprakgrupperna i fraga.
De uppmuntras att vid behov uppritta organ for att bistd myndigheterna i alla
fragor som giller landsdels- eller minoritetssprak.”

Enligt artikel 15 av ramkonventionen betonas pé liknande sitt att staten ska
skapa nodvéndiga forutsittningar for att personer som tillhor nationella minori-
teter effektivt ska kunna delta i det kulturella, sociala och ekonomiska livet och i
offentliga angeldgenheter, speciellt sddana som berér minoriteterna. I regerings-
propositionen 1998/99:143 (73—74) uppges att det finns flera skl till varfor det
ar viktigt med samrad mellan minoriteter och myndigheter. Framfor allt anser
man att de nationella minoriteterna sjédlva &r bast lampade att se den egna grup-
pens behov och nskemal.

En forutsittning for att minoriteterna ska ha mojlighet till inflytande &r att
det finns en medvetenhet i samhéllet om den nationella minoritetspolitiken och
om minoritetsgruppernas réttigheter enligt denna politik. Pataglig omedvetenhet
om vad minoritetspolitiken egentligen innebér har bland annat tagits upp av Eu-
roparadets ministerrdd, som rekommenderat att Sverige vidtar atgérder for att
oka medvetenheten om och forstaelsen for landsdelssprak och minoritetssprék i
det svenska samhdéllet. Denna problematik har dven lyfts fram i Konstitutionsut-
skottets utvirdering av de forsta aren av svensk minoritetspolitik.”

Aven de samradsformer som skapats for att tillforsikra de nationella minori-
teternas mojligheter till inflytande har kritiserats. Ansvarigt departement haller
regelbundna samradsméten med foretrédare for de nationella minoriteterna, men
som det har papekats i ovanndmnda Konstitutionsutskottsrapport finns det ett
stort behov av gemensamma &6verldggningar pa lokal niva eftersom implemen-
teringen av manga minoritetspolitiska ataganden har dgt rum innan beslutet pa
den hogre nivan kommunicerats till lokalnivan. Denna problematik accentueras
av resultaten frén Regeringskansliets enkdtundersékning rérande minoritetspoli-
tikens forverkligande pa lokalniva som nyligen presenterades i regeringspropo-
sitionen Fran erkdnnande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella
minoriteterna.’ Det framkom dér att drygt sextio procent av kommunerna som
deltog i undersokningen inte samrader med de nationella minoriteterna i fragor
som direkt berdr dem. Andelen kommuner som gor det ibland eller ofta var
knappt fyrtio procent medan andelen kommuner som alltid gor det utgjorde fyra
procent. Ett skl till detta som uppges i propositionen &r att minoritetsgrupperna
har svart att driva sin sak och fa sina intressen tillgodosedda genom de vanliga

2 Hyltenstam & Milani 2005.
3 Prop. 2008/09:158, 55-56.
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demokratiska kanalerna pa grund av att de &r s fa. Liknande svarigheter rappor-
teras av minoritetsorganisationer som har svart att kvalificera sig for statsbidrag
dérfor att de har en mycket mindre rekryteringsbas dn majoritetsorganisationer-
na. De medel som tilldelats minoritetsorganisationerna for att 6ka deras mojlig-
heter till inflytande har ansetts vara for ldga for att ett effektivt arbete ska vara
mojligt.

Europaradets ministerkommitté har ockséd rekommenderat att Sverige ska
forbattra formerna for samrad med de nationella minoriteterna pé flera relevanta
samhéllsomraden. Forslag till forbattrat samrad i olika sammanhang har under
de senaste aren tagits fram nér det géller de sprakliga forvaltningsomradena och
nér det géller samernas deltagande i fysisk planering.4

I propositionen betonas vikten av minoriteternas mdjligheter till inflytande
ytterligare under rubriken “Inflytande ger egenmakt”. Man anser att de nationel-
la minoriteternas maojlighet till inflytande 4r en nyckel till forbattrad efterlevnad
av ramkonventionen och sprakstadgan. Regeringen bedémer dock att de hittills
vidtagna atgédrderna inte har varit tillrdckliga for att siakerstélla de nationella mi-
noriteternas majligheter till inflytande. Darfor gor regeringen bedomningen att
minoriteternas rétt till inflytande bor lagregleras.

Foreliggande utredning kan ses som en del av arbetet mot storre inflytande
for nationella minoriteter i och med att undersékningen till stor del utgar fran de
erfarenheter, behov och onskemél som kommunicerats i direktkontakt med fore-
tradare for de nationella minoriteterna i Sverige.

Nationell minoritetspolitik och kvinnors villkor

Varken Europaradskonventionerna eller regeringens proposition 1998/99,’ vilka
den nationella minoritetspolitiken hittills har grundats pa, omndmner kvinnornas
speciella situation. Daremot tas den upp pa flera stéllen i regeringspropositionen
fran 2009. Dér konstateras det allmént att férslag som ror okat inflytande for de
nationella minoriteterna #ven stirker kvinnors stillning i samhillet.’ I en diskus-
sion om internationell 6vervakning av konventionsataganden ndmns att Sverige
fétt ta emot synpunkter pa de nationella minoriteternas situation i samband med
granskningen av FN:s konvention om avskaffande av alla slags diskriminering
av kvinnor.” Uppf6ljningskommittén fr denna konvention har uppmanat Sveri-
ge att gbra mer for att komma till ritta med diskrimineringen av minoritetskvin-

4 Se Mella & Mintyranta 2008 och Spiliopoulou Akermark & Talah 2007. Férvaltningsomrade-
na dr i Sverige de kommuner ddr minoritetssprékslagarna gillande finska, meénkieli och samiska
ar i bruk.

5 Regeringens proposition 1998/99:143.
6 Prop. 2008/09:158, 123.
7 Ibid., 26.
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nor, sérskilt samiska och romska kvinnor. Kommittén foreslar regelbundna och
omfattande undersokningar av diskriminering av kvinnor som tillhér minoriteter
for att fa in statistik om deras situation, t.ex. nir det géller arbete, utbildning och
hilsa, samt om alla former av vald de eventuellt utsitts for. Det nimns ocksa att
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering hosten 2007 paborjat ett arbete som
syftar till att belysa och synliggora diskriminering mot romska kvinnor.

I kapitlet "Konsekvens- och kostnadsanalys”™ diskuteras de av regeringen fo-
reslagna atgirdernas konsekvenser ur ett jamstélldhetsperspektiv. Redan sedan
tidigare finns forslag om att utvidga de s.k. forvaltningsomradena for finska och
samiska spraken, vilket skulle innebédra 6kade mojligheter till offentlig service
pé finska och samiska, bland annat nér det giller barn- och dldreomsorg. Man
konstaterar att 6kade mojligheter att f4 barnomsorg helt eller delvis pé finska
och samiska skulle underlétta de sverigefinska och samiska kvinnornas situation
genom att det skulle gynna deras majligheter till férvérvsarbete och studier m.m.
och didrmed bidra till storre jamstélldhet. Nar det géller dldreomsorgen konstate-
rar man att en omsorg som inte fullt ut beaktar den dldres behov innebér en stor-
re borda for anhoriga. En okad tillgédng pa dldreomsorg helt eller delvis pa finska
eller samiska skulle minska de anhérigas borda. Eftersom det i manga familjer
fortfarande &r kvinnorna som bér ansvaret for de éldre skulle de 6kade mojlighe-
terna till omsorg pa eget sprak forbéttra de sverigefinska och samiska kvinnorn-
as mojligheter att forma sina liv efter sina egna behov.®

Det dr en slutsats av foreliggande utredning att yttre omstandigheter av detta
slag kan vara avgorande nér det géller minoritetskvinnors mojligheter att vidare-
utbilda sig till exempel inom folkbildningen.

Utbildningens roll for att mojliggora ett reellt inflytande for de nationella mi-
noriteterna kan inte underskattas. Inom nagra minoritetsgrupper finns det en
langre tradition av minoritetspolitiskt arbete i det svenska samhillet medan an-
dra har fatt skapa helt nya organisatoriska och andra strukturer for att kunna
delta i arbetet med minoritetsfragor. Bland minoritetsorganisationerna &r egna
organisationer for minoritetskvinnor en 4n nyare foreteelse och dessa stir pa en
relativt sett mer briacklig grund &n de allminna organisationerna (se kapitel 4 i
denna utredning). Ett fortsatt och effektivt minoritetspolitiskt arbete krdver att de
som deltar &r vilinformerade och har kinnedom om hur man arbetar politiskt
och vilka rittigheter och skyldigheter minoritetsgrupperna har i den kontinuerli-
ga dialogen med svenska myndigheter som Europarddskonventionerna och den
svenska minoritetspolitiken foreskriver. Det ter sig naturligt som utgéngspunkt
att det som &r fokus for denna utredning — folkbildningen — har en viktig roll att
spela dven i detta sammanhang, eftersom folkbildningen finns foretrddd i alla

8 Ibid., 123.

Kunskap for egenmakt 18



kommuner i Sverige och har en stark lokal forankring. Eftersom den ocksé har
en mycket flexibel organisation och till stor del styrs av efterfragan har den moj-
lighet att beakta de nationella minoriteternas sirskilda behov och deras 6nske-
mal om speciella folkhdgskolekurser, studiecirklar och annan verksamhet. Pa
det sédttet kan folkbildningen ses som en synnerligen ldmplig arena déir innovati-
va och flexibla I6sningar kan tillimpas nir det giller att hitta former att stéirka de
nationella minoriteternas och i synnerhet minoritetskvinnors villkor i samhéllet.

Behovet av spraklig och kulturell revitalisering

Med revitalisering avses starkande av ett sprak som tidigare forsvagats i samhél-
let. Ofta strivar man efter att vinda ett pdgaende sprakbyte och skapa omstin-
digheter som gynnar dterinldrning och anvéndning av spréket bade privat och of-
fentligt. Revitalisering utgor en motsats till assimilation och i ménga lander dér
minoriteterna tidigare utsatts for en statlig assimilationspolitik ses deras dnskan
om att aterta sina sprak som legitim och vird att framja. Revitaliseringsrorelser-
na har under de senaste artiondena blivit en stark global trend.” Kvinnornas roll i
dessa rorelser har traditionellt setts som mycket viktig, inte minst pa grund av att
kvinnorna i de flesta minoritetssamhéllena anses ha det storsta ansvaret for kul-
turoverforingen till nésta generation. Det &r ocksa pafallande ofta som kvinnorna
1 egenskap av modrar eller forskole- och skolldrare utgor en kérna i lokala revi-
taliseringsrorelser.

Det dr dock inte alltid l4tt att dstadkomma spraklig revitalisering ens om det
finns ett samhalleligt stod for det. Effekterna av en tidigare assimilationspolitik
kan ta lang tid att arbeta bort. Ett sprdk som har motarbetats och nedvérderats
maéste fi ett nytt virde i talarnas 6gon for att kunna revitaliseras. En viss histo-
risk medvetenhet dr ocksd nddvandig. Talarna maste klargora for sig sjilva var-
for spraket haller pa att forsvinna, vad som kan goras for att hindra det och inte
minst vad de sjdlva dr redo att gora for att hindra det. Detta slag av ideologiskt
klargsrande'” bildar grunden for det senare, praktiska revitaliseringsarbetet.

Revitaliseringsrorelser anses viktiga framfor allt for att de erbjuder talare av
tidigare stigmatiserade sprak en mojlighet till uppréttelse och en positiv minori-
tetsidentitet. Arbetet med spraket hanger intimt samman med hela den kulturella
situation som talarna lever i. For manga personer som tillhor tidigare stigmati-
serade minoriteter fungerar arbetet med det egna spraket och den egna kulturen
rehabiliterande och identitetsstdrkande eftersom det handlar om en integration i

9 Se SOU 2005:40, Huss 2002; 2008a; och 2008b for langre diskussioner om spraklig revitaliser-
ing i Sverige och internationellt.

10 Se Fishman 1991 om behovet av ett ideologiskt klargorande i samband med spraklig revitali-
sering.
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samhdllet pd mer jamlika villkor &n tidigare. Individen behover inte lingre av-
sédga sig sitt sprak och sin kultur for att bli accepterad som samhéllsmedlem.

Erfarenheter fran manga revitaliseringsrorelser virlden ver har visat att det
ar viktigt att talarna sjdlva aktivt engagerar sig och utformar och styr revitali-
seringsverksamheten for att den ska vara framgangsrik pa lang sikt. Det dr ocksa
viktigt att verksamheten har en stark lokal férankring och helst omfattar flera
generationer: barn, unga, vuxna, forildrar, mor- och farfordldrar.'’ Det kan dock
vara svart for enskilda ménniskor eller grupper att sjdlva vianda en sprakbytes-
process och ett starkt stod fran samhdllets sida beh6vs for att stravandena ska fa
en barkraftig grund och leda till varaktiga resultat.

Revitalisering kan pagé pa flera olika plan. Revitalisering pa individplanet
kan t.ex. vara att en person som tidigare forlorat spraket borjar lara sig det pé
nytt, eller nédr en person som kan tala spraket ldr sig att &ven ldsa och skriva pa
spraket. I Sverige finns det manga personer som tillhér nationella minoriteter
som inte fick léra sig att skriva eller l4sa sitt eget sprak i skolan.

Revitalisering pa samhiéllsplanet innebér att minoritetsspraket introduceras
pé anvindningsdoméner dér det tidigare har forsvunnit eller dér det aldrig har
anvénts. Sarskilt viktiga dr sddana doméner som varit centrala for moderniser-
ingen, t.ex. medier och skolutbildning. Nar det giller forskolor och grundskolor
i de nordiska ldnderna, dér lararkaren pa manga hall dominerats av kvinnor, har
manga av dem som har arbetat for revitalisering (pa samma sitt som tidigare for
assimilering) varit kvinnor. Dérfor verkar genusaspekten hir vara mer relevant
an pa flera andra omréden i revitaliseringssammanhang.

Spréket och kulturen &r intimt sammankopplade med varandra och méanga
méanniskor vill ldra sig sin egen grupps ursprungssprak for att fa tillgéng till kul-
turyttringar och virden som sammanhinger med spraket.'> Viktiga doméner dér
revitaliseringen ofta blir synlig dr litteratur och teater pa minoritetssprak. An-
vandningen av spraket i massmedier som radio, TV och internet 4r ocksa viktig
liksom forekomsten av kulturtidskrifter och webbaserade resurser pa minoritets-
spraket. Har maste dock tillaggas att sprakets roll i kulturen inte 4&r densamma
for alla minoritetsgrupper. Jerzy Smolicz'" som har studerat olika etniska grup-
per i Australien har beskrivit olika kulturella kidrnvérden (core values) som dessa
grupper kan ha. For nagra kan t.ex. religionen vara viktigare &n spraket som ett
kulturellt kénnetecken och kérnvérde. Detta torde vara situationen for manga
som tillhor den judiska minoriteten 1 Sverige.

11 Omgjligheten att “utifrdn” revitalisera ett sprak utan att talarna sjélva engagerar sig tas upp av
manga forskare, bl.a. Dauenhauer & Dauenhauer 1998, 57-98.

12 Hinton & Hale 2001, 3—18.
13 Smolicz 1992, 277-305.
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En viktig del i den svenska regeringens politik gentemot de nationella mino-
riteterna dr att dessa strdvanden att revitalisera ursprungssprak och -kulturer ska
stodjas. I den i propositionen 2009 féreslagna lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak'* giller foljande:

3 § De nationella minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sitt
sprék, sin kultur och samfundsliv skall frimjas av det allménna.

4 § Det allméinna skall i sin verksamhet beakta de nationella minoriteternas
sdrart och deras behov av skydd och st6d for att deras sprak och kultur skall
fortleva i Sverige. Barns behov att fa utveckla en kulturell identitet och det

egna minoritetsspraket skall beaktas sarskilt.

De nationella minoriteterna skall pé alla nivder i samhéllet ges mojligheter
till inflytande i frAgor som beroér dessa, sé langt det dr mojligt.

Aven i forslaget till en ny spraklag'’ finns en liknande formulering:

15 § Var och en som é&r bosatt i Sverige ska ges mojlighet att ldra sig,
utveckla och anvénda svenska. Dérutover ska

1. den som tillhor en nationell minoritet ges mojlighet att léra sig, utveckla
och anvinda minoritetsspraket [...]

I propositionen Frin erkéinnande till egenmakt'® konstateras att det kan finnas
behov av en breddning av det offentliga samtalet kring revitalisering och utvec-
kling av de nationella minoritetsspraken for att mobilisera ytterligare kraft”. Till
detta samtal vill regeringen bjuda in ytterligare aktdrer som den ideella sektorn,
folkbildningen och folkrérelser om det fortsatta revitaliseringsarbetet. Detta ses
som ett av sétten att sprida erfarenheter och samordna insatser som behovs. Alla
parter behovs ocksd for att det Gvriga attitydférdndrande och statushodjande
arbetet till forman fér minoritetsspraken och -kulturerna ska bli framgéangsrikt.

I praktiken innebér den nya minoritets- och sprakpolitiken att minoritetsspra-
ken ska framjas pd en méngd olika sétt bade nér det géller utbildning pé alla ni-
vaer och andra samhéllsomraden. Nar det géller folkbildningen, som denna ut-
redning fokuserar pa, dr de vuxnas sprakliga och kulturella situation och deras
mojlighet att ldra sig och anvinda sitt ursprungssprak sarskilt relevant. Har kan

14 Prop. 2008/09:158, 158, 147.
15 Se Regeringens proposition 2008/09:153, 56.
16 Prop. 2008/09:158, 115.
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ocksé ndmnas kvinnornas speciella situation som modrar med forvéntningar om
att vara dem som tar ansvar for 6verforandet av sprak och kultur till nésta gene-
ration.

Det finns flera olika grupper bland de nationella minoriteterna som kan ténk-
as ha sérskilda behov av utbildning i detta sammanhang. Exempel &r

« Personer som aldrig fick ldra sig sitt minoritetssprak

« Personer som en gang lirde sig men senare av olika skil forlorade sitt
sprak

« Personer som kan tala men inte l4sa eller skriva sitt sprak

e Modersmalstalare som vill utveckla sitt sprak ytterligare

o Modersmalstalare som vill l4ra sig specialterminologi inom ett visst
yrkesomrade

« Personer som vill anvénda sitt minoritetssprak i skapande skrivande
« Personer som vill utéva annan kulturell verksamhet pa sitt minoritetssprak

« Personer som vill engagera sig i sprakliga eller kulturella
revitaliseringsprogram

« Personer som vill férdjupa sig i minoritetspolitiska fragor

Inom folkbildningen skulle en méngd olika mer eller mindre skrdddarsydda ut-
bildningsprogram kunna utvecklas i samarbete med de nationella minoriteterna.
Det finns exempel pa tidigare satsningar pé spraklig och kulturell revitalisering
som utvecklats pa detta sdtt och som visat sig mycket framgangsrika. Nér det
giller vuxna har sdrskilt de s.k. sprakbadslidgren varit populdra och tillimpats
exv. bland sydsamerna i Sverige. Sprakbadslidger innebar kortare lagervistelser
dér deltagarna umgés och delar sysslor med en sprék- och kulturkompetent
person och dérigenom viénjer sig vid att anvinda spraket muntligt i ett naturligt
sammanhang.'” En annan internationellt kéind metod &r den s.k. master—appren-
tice-modellen som gér ut pa att en ’sprakmdéstare” 6verfor sprakkunskaper till en
”larling” genom att bada under en period umgas regelbundet och &dgnar sig at
olika praktiska, ofta kulturspecifika sysslor medan lérlingen lar sig spraket. Efter
en tid Gvertar ldrlingen méstarens roll och far en egen lérling, och pa det sittet
fortsitter och vixer kedjan av sprakbevarare.'® Manga som arbetar med att ta

17 Intervju med Sigrid Stangberg, Tarnaby, 2008.

18 Master—apprentice-modellen har i Sverige behandlats och delvis prévats i samband med
kursen Samisk sprékrevitalisering I, 30 hp, vid Umea universitet, Institutionen for moderna
sprak/samiska. David Jonasson, Ostersund, personlig kommunikation 2008.
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tillbaka och stirka hotade sprak podngterar just det personliga engagemanget
och det starka sambandet mellan sprak och kultur som sédrskilt viktiga. Genom
att man dgnar sig at kulturellt viktiga sysslor ldr man sig spraket i ett samman-
hang som stérker bade inldrningen och identiteten.

Ménga intervjuade i foreliggande utredning uttrycker ett behov av att kvin-
nor som tillhor nationella minoriteter ska kunna delta i kurser eller andra aktivi-
teter ddr malséttningen &r att aterta ett sprak och en kultur som man mer eller
mindre gatt miste om. Det kan handla om ett behov hos enskilda kvinnor som
borjar soka sina rotter nédr de natt en viss alder, nér de bildar familj eller nér de
far egna barn. I manga fall 4r det fortfarande mammorna i familjerna som mest
har hand om barnen och som kénner att de forvintas 6verfora spraket och kul-
turen till sina barn. Mdnga mammor bland minoriteterna kénner ett behov av att
veta mer om sin historia, sin kultur och sitt sprak just for att kunna fungera som
kulturbérare i sina egna familjer. Att doma av ménga intervjuade pa folkhdgsko-
lor och studieférbund verkar det som att kvinnor inte bara soker sig till folkh6g-
skolor och studiecirklar i hogre grad 4n mén utan att det ocksa &r fler kvinnor &n
mén som avslutar sina studier och firre som hoppar av. Detta skulle tala for
folkbildningen som en arena for framtida revitaliseringssatsningar riktade till
vuxna.

I det foljande presenteras tre exempel pa lokalt forankrade revitaliserings-
strivanden som pagar i den samiska virlden. Samerna &r de bland de nordiska
minoritetsbefolkningarna som hittills mest engagerat sig i spraklig och kulturell
revitalisering. Pa olika héll i Norden finns samiska erfarenheter och idéer som
kan tillimpas péd flera héll och ge inspiration till nya idéer. Efter en kort
beskrivning av de tre exemplen foljer sammanfattande resonemang kring
mojligheterna att med folkbildningens hjélp stirka revitaliseringsarbetet bland
de fem nationella minoriteterna i Sverige.

Exempel pa tidigare revitaliseringssatsningar for vuxna:

1. LEVA | SAEPMIE | TARNABY, SVERIGE

Projektet Leva i Saepmie, Leva i Sameland, startades vid Storumans folkhdgsko-
la 1997 med delfinansiering frén EU och pagick under ett antal ar."”” Programmet
kom till efter att sydsamerna under flera ar hade diskuterat behovet av att gora
nagot for att frimja det sydsamiska spréaket och den sydsamiska identiteten i
Sverige. I samband med att en ny kommunal utvecklingsplan som betonade vik-
ten av kultur, identitet och sprék lanserades i Térnaby ville man satsa pa utbild-
ning av vuxna samer. Det anségs viktigt att ge dem mojligheten att ldra sig spra-

19 Beskrivningen grundar sig pa en tidigare presentation i Huss 1999 samt en telefonintervju
med Eva Helleberg i mars 2009.
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ket och kulturen som under deras livstid hade varit under ett dnnu starkare assi-
milationstryck dn ovriga samiska sprak och kulturer i Sverige. Genom de vuxna
ville man ocksa paverka situationen for de yngre som gick i den lokala samesko-
lan: idén var att skapa en storre samisk miljo for bade de vuxna och barnen.
1997 var ocksé det forsta aret da sexaringarna fick bérja skolan, vilket betydde
att en dnnu storre grupp samer i olika aldrar kunde fa tillgang till den stirkta sa-
miska miljon 1 Térnaby.

For att s& manga som mgjligt skulle kunna delta ingick i projektet forutom en
lang kurs pa minst tva ar dven kortare varianter varav de kortaste bestod av ett
par méten Gver en dag eller ett veckoslut. De flesta deltagarna under det forsta
aret deltog i korta kvills- eller veckoslutskurser. Man undvek katederundervis-
ning och tillimpande 1 stéllet kollaborativt ldrande dér varje deltagares erfaren-
heter och resurser kom till anvéndning. Projektledaren Eva Helleberg beskriver
den forsta delen av programmet som en “sprakresa” dér alla deltagarna inklusive
kursledaren sjdlv intervjuade varandra om erfarenheter fran barndomen och vux-
enlivet. Viktiga erfarenheter som niar man hade mist spraket och varfér man som
sydsame aldrig hade haft mojligheten att ldra sig spraket och kulturen diskutera-
des gemensamt for att 6ka medvetenheten om attityder vis-a-vis sydsamiska och
for att kunna planera individuella program for varje deltagare. En central tanke
inom Leva i Saepmie var att kombinera teori och praktik sé att sprakundervis-
ningen ingick som en naturlig del i moment som exv. samesl6jd, traditionell
matlagning och slakt. Teorin kunde besta av undervisning i IT ur ett sydsamiskt
perspektiv, allmén undervisning i samiska &mnen som religion, historia, milj6-
fragor och andra urfolks historia och nutid. Antalet &mnen for de korta kurserna
utokades successivt termin efter termin.

Enligt Helleberg deltog ungefir lika manga mén och kvinnor i Leva i Saep-
mie och det férefoll naturligt f6r dem alla att delta i alla aktiviteter oberoende av
om det rorde sig om traditionellt manliga eller kvinnliga sysslor — exv. deltog
alla mén 1 koltsémnad. Helleberg anser att de frdgor som togs upp dven i ovrigt
hade lika stor relevans for bada konen eftersom alla deltagarna hade lika stort
behov att reflektera kring sprakforlust, sydsamisk identitet m.m.

Leva i Saepmie fanns kvar vid Storumans folkhogskola under aren 1997—
2001. Helleberg konstaterar att EU-finansieringen och Kunskapslyftet som dven
det fraimjat méangas deltagande i kursen var viktiga foér kursens ekonomi och nér
dessa bidrag upphdrde blev situationen svarare. Tillgangen till sydsamiskt un-
dervisningsmaterial var ett problem — enligt Helleberg har situationen forbéttrats
nagot under de senaste &ren. En viktig fraga var ocksa hur man skulle definiera
malen for kursen. Eftersom det handlade om vuxna som oftast deltog vid sidan
av arbete och familj maste kursen utformas sa att den kindes tillrdckligt intres-
sant och givande for att deltagarna skulle orka med den. Hur mycket deltagarna
skulle forvintas ldra sig nér det géllde sprakkunskaper var en annan fraga. Hur
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mycket kan man kriva utover sjdlva medvetandegorandet? Den viktigaste lar-
domen enligt Helleberg var att spraket maste ldras i ett sammanhang och att
dven det kraver ett medvetandegérande, en insikt om den egna situationen som
sydsame som gatt miste om sitt sprakliga och kulturella arv, varfor det blivit sa
och vad det finns for mojligheter for individen sjdlv att aterta spraket och
kulturen.

2. ANARASKIELA SERVI | ENARE, FINLAND

Foreningen for det enaresamiska spraket, Anardskield servi, grundades i Finland
1986 och har sedan dess bedrivit sprakbevarande arbete inom det enaresamiska
omradet. 2004 tilldelades féreningen Gollegiellapriset for ett framgéngsrikt revi-
taliseringsarbete for att frimja det enaresamiska spraket. Enligt Matti Morottaja,
grundaren for foreningen, var situationen for spraket redan for tio ar sedan myc-
ket svar eftersom de personer som kunde enaresamiska var 40-50 ar gamla eller
dldre, och det fanns knappast ndgon ung vuxen som behérskade spraket.”’ Dess-
utom uppskattades det totala antalet enaresamer vara endast 400—500 personer i
Finland som ocksa dr det enda land dér spréket talas. Enaresamerna anses dess-
utom vara de mest ackulturerade samerna i Finland. Enligt Morottaja 1ag spré-
kets 6de hos talarna, inte hos samhdllet eller staten. Enligt hans filosofi maste
det finnas en 6nskan bland talarna sjélva att rddda spraket och de maste sjdlva
skrida till verket om det langtgénga sprakbytet ska kunna hejdas.

Fo6reningen har under &ren bedrivit en mingd olika aktiviteter som fokuserat
bade pé barn och vuxna. For barnen har man organiserat spraklager och dven
startat ett “sprakbo”.*' Under manga r har foreningen publicerat en enaresam-
isk vdggalmanacka och producerat samisk musik och samiska dockanimationer
pa video och dvd.

Niér det giller vuxna har foreningen bland annat dgnat sig at 6ppna skrivar-
seminarier och aktiviteter dir vuxna med en del kunskaper i enaresamiska har
kunnat Gva sig i att tala samiska med varandra. Bland sddana aktiviteter kan
nidmnas bussresor under flera dagar dir deltagarna har uppmuntrats att borja
samtala pa samiska med varandra. Enligt Morottaja hade méanga av dem lart sig
samiska hemma som barn men forlorat spraket helt eller néstan helt efter att ha
levt 1 finsksprakig miljé under lang tid. Att under bussresan fa uppleva en helt

20 Beskrivningen grundar sig pa en tidigare presentation i Huss 1999, intervjuer med Matti
Morottaja 1998 och senare dokumentation kring foreningen.

21 ”Sprakbo” (eng. language nest, maori: kohanga reo) dr en idé som ursprungligen foddes
bland maorierna pa Nya Zeeland och numera &r ett internationellt ként sitt att revitalisera sprak
pa. Det gar ut pa att sammanfora dldre sprak- och kulturkunniga personer med de allra yngsta
barnen i en hemliknande miljé och pa detta sétt dstadkomma sprakoverforing mellan generatio-
nerna i en situation dér fordldragenerationen redan &r mer eller mindre sprakligt assimilerad.
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samisksprakig miljo dér det var naturligt att anvénda spraket hjéilpte dem att ta
steget mot en aktiv anviandning av enaresamiska. En annan populér aktivitet har
varit att aka ut och fiska med not. Enaresamerna har en lang tradition av notfiske
och notfisketerminologin finns kvar och kan é&terinldras under fisketurerna.
Aven ménga andra vuxenaktiviteter med mélsittningen att stirka den muntliga
anvéndningen av spriket har ordnats under &ren.

Marja-Liisa Olthuis® har i en artikel om enaresamiska beskrivit revitaliser-
ingen som ett kontinuum dér satsningar maste géras over hela kedjan av sprak-
bevarare, dvs. fran de minsta barnen till de vuxna och de éldre. En vésentlig del
av arbetet dr att hoja sprakets samhélleliga status for att det dven i1 framtiden ska
ha en grund att st pa. Enligt Olthuis har ett av de viktigaste resultaten av for-
eningens verksamhet varit att enaresamiskan har fatt en béttre status i samhallet.
Hon hinvisar till Laitinens® ord:

En milstolpe i den enaresamiska revitaliseringen var det modiga beslutet som
aktivisterna i Foreningen fattade om att borja tala enaresamiska fran forsta borjan
med alla sina barn som foddes pa 1980-talet. Den #ldsta av dessa barn skrev som
den forsta i Finland provet i enaresamiska i studentskrivningen och arbetade
senare 1 det enaresamiska sprakboet ddr han blev en mycket dlskad storebror
bland barnen. Det nést éldsta barnet i sin tur skrev som 16-aring den forsta
romanen pa enaresamiska. Har verkar arbetet bland de vuxna ha varit den viktiga
lanken i kedjan som senare ledde till en ny barngeneration med enaresamiska som
forsta sprak.

3.ISAK SABA GUOVDDAS | NESSEBY, NORGE

I Norge finns ett antal sérskilda lokala samiska sprakcentra i kommuner innanfor
och utanfor det samiska forvaltningsomradet. De fungerar som resurscentra for
bade vuxna och barn, och deras tjanster kan kopas in av skolor, forskolor och
andra i omrédet. Aven pd Isak Saba Guovddas, Isak Saba Centrum, i Nesseby
kommun i Finnmark finns verksamhet for bade barn och vuxna. Barn erbjuds en
”samisksprakig lekarena” med aktiviteter som t.ex. att &ka med hést eller hund-
spann och att baka bullar pa samiska. De vuxna kan ga pa skraddarsydda sprak-
kurser eller delta i andra vuxenaktiviteter. Fér de &ldsta finns speciella ldskurser
ddr man lar sig ldsa den nya ortografin — manga dldre larde sig ldsa Bibeln enligt
den ildre ortografin — och sjunger psalmer m.m. P& centrets webbplats™* ut-

22 Olthuis 2003.
23 Laitinen 1999.

24 Se www.isaksaba.no.
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annonseras en kurs under rubriken Ta spraket mitt tilbake och texten lyder:
”Dette sprakkurset passer deg som kan ganske mye samisk, men som ikke snak-
ker spréket, som forstar samisk ganske godt & ensker & snakke samisk i flere
sammenhenger.” Projektledaren Jane Juuso berittar hur hon lange funderat kring
varfor det &r s ménga samer som gar pa sprakkurs efter sprakkurs i samiska
men aldrig borjar tala spréket. Daremot finns ménniskor frdn England, soédra
Sverige eller soédra Norge som géar pad samma kurser och sedan talar samiska
utan problem. For att komma &t detta problem startade hon 2003 kursen 7a spra-
ket mitt tilbake dir hon anvinder kognitiv terapi som arbetsmetod.

Kursen har formen av en samtalsgrupp diar man &ppet diskuterar fragan var-
for man som same inte vagar borja tala samiska och tillsammans forsoker man
hitta sétt att vaga gora det. Kursen har sedan starten hallits néstan arligen och de
flesta deltagarna har varit kvinnor. Enligt Juuso kan skélet till detta vara arbets-
formen som av vissa min kan uppfattas som for privat eller personlig. Diskus-
sionerna som ror sa djupt personliga saker kan ibland vara slitsamma for del-
tagarna, berittar Juuso. Typiskt &r att unga kvinnor och mén gér kursen nir de
fatt egna barn, och ofta tar de med sig sina barn till centrets lekaktiviteter. Ut-
over samtalen pa kursen dvas sjdlva spriket och deltagarna far hemléxor. En bok
om den kognitiva terapin kring 7a spraket mitt tilbake ar under utgivning och
tanken &r att den ska kunna séljas till intresserade bade pa centret och utanfor.

Exempel pa andra aktiviteter som finns pa centret dr filmkvéllar, 14s- och
skrivkurser for dem som kan tala samiska, terminologiarbete, sprakseminarier,
bokutgivning och arliga marknader. En populér verksamhet &r korta sminkkurser
dér deltagarna far ldra sig de viktiga orden pa samiska och dir de ocksa far en
affisch med alla orden att ta med hem. Kursen har hallits pa flera olika platser
efter att samer fran andra omraden fatt hora om dem. Med denna kurs, menar
Juuso, kan man lyfta fram att samiska ocksa &r ett sprak som hor till den moder-
na vérlden, och kurserna lockar sdrskilt yngre kvinnliga deltagare. Centret har
sokt pengar for att etablera verksamhet dven i ett par grannkommuner som inte
tillhor det samiska forvaltningsomradet.

Exemplen ovan kan anses representera den typ av lokalt férankrade revitaliser-
ingssatsningar som enligt forskningen gynnar sprak- och kulturbevarande pa
lang sikt. Det centrala i alla dessa verksambheter dr att de forsoker gora det moj-
ligt for deltagarna att dvervinna de psykiska hinder som en tidigare assimila-
tionspolitik har skapat fér anvandningen av minoritetssprdken — en problematik
som dr gemensam for alla nationella minoriteter i Sverige och ett uppenbart pro-
blem for ett framgangsrikt genomférande av den svenska minoritetssprakspoliti-
ken. Att verksamheterna i exemplen vinder sig till flera generationer och tar
vara pa talarnas och det lokala samhillets egna resurser har varit forutsittningen
for de goda resultaten.
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Eftersom folkbildningen i sina olika former ocksé har en stark lokal forank-
ring i hela Sverige och har ett sitt att arbeta som inbjuder till nya initiativ och
verksamhetsformer, skulle den kunna utgora en fungerande bas eller en viktig
samarbetspartner for lokala revitaliseringssatsningar som efterlyses eller initier-
as av de olika nationella minoriteterna. Detta skulle ockséd kunna bidra till att
goda verksamheter kunde f& 6kad kontinuitet i stéllet for att utgora tillfalliga
projekt som star och faller med mgjligheten att fa nya projektbidrag.

Distansundervisning och webbaserat larande

Distansundervisning har forekommit linge inom vuxenutbildningen i Sverige.
Sinnebilden av distansstudier har fér ménga varit korrespondenskurser som in-
nebar regelritta sjédlvstudier 1 ensamhet och isolering. Datorn och den nya infor-
mations- och kommunikationstekniken med alla sina mojligheter har dock totalt
fordndrat den tidigare bilden. Néitbaserad distansutbildning inom folkbildningen
inbegriper intensiv interaktion och mgjlighet till méten av olika slag.25 Enligt
t.ex. Skolverkets definition &r distansundervisning uttryckligen en “interaktiv
undervisningsmetod dir elev och undervisande lirare ir fysiskt atskilda”.** Det
papekas att om ingen interaktion forekommer &r det inte friga om distansunder-
visning utan om sjalvstudier.

I det f6ljande presenteras erfarenheter av distansundervisning och webbaser-
at larande i skola, folkbildning och hogskola. Darefter diskuteras nigra av de
krav som en overgéng frén traditionell verksamhet till verksamhet baserad pa
modern informations- och kommunikationsteknik kan stédlla pa en enskild ut-
bildningsinstitution. Till slut berérs i korthet dven fragan om webbaserade verk-
samhetsformer i samband med spraklig och kulturell revitalisering.

Utokade mojligheter med distansundervisning och webbaserat larande

I Skolverkets nyligen publicerade rapport (2008) har distansundervisningens
mojligheter for grundskoleelever och gymnasieelever utretts bland annat vad
giller modersmalsundervisning. Typiska problem f6r den organiserade undervis-
ningen i skolorna hittills har varit att antalet elever per undervisningsgrupp ar
litet, att barnen &r i olika aldrar och att de har mycket heterogena kunskaper 1 sitt
modersmal. Dartill kommer problemet med modersmélsldrarna som ibland més-
te arbeta i ett stort antal olika skolor for att fa ihop tillrackligt manga undervis-
ningstimmar, eller att barnen méaste aka langa vigar frén olika skolor till en och

25 Axelsson m.fl. 2006, 3.
26 Skolverket 2008, 21.
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samma undervisningslokal. I de mindre vanliga modersmalen har det ocksa varit
svart att rekrytera ldrare med relevant kompetens. I rapporten hénvisas till de fy-
ra nationella sprakpolitiska méalen som antagits av riksdagen®’ av vilka et 4r att
alla har ritt till modersmal. Det konstateras att alltfor fa elever utnyttjar sin rétt
till modersmalsundervisning och att andelen bor kunna hdjas. Det papekas ocksé
att trots att elever som tillhor nationella minoriteter har en forstarkt rétt att fa
modersmalsundervisning visar statistiken att andelen elever som deltar i moders-
malsundervisningen i nationella minoritetssprak dr avsevirt ldgre &dn for andra
sprakgrupper. Skolverkets tillsyn och tidigare utredningar har visat ett stort be-
hov av alternativa, mer flexibla undervisningsformer. 2*

I Skolverkets rapport ndmns flera fordelar som distansundervisning i mo-
dersmél for med sig. Behovet av ldrare med adekvat kompetens blir littare att
tillgodose om samma ldrare kan undervisa ett storre antal elever pa distans. Det
blir mgjligt att bredda utbudet av kurser och erbjuda de studerande mojlighet att
delta i undervisningen oberoende av hemort. % I Skolverkets rapport konstateras
ocksa att olika &mnen passar olika bra for distansundervisning, men att sprak hor
till &mnen som ldmpar sig synnerligen bra for detta.

Inom folkbildningen har man hunnit samla en hel del erfarenheter om dis-
tansundervisning och webbaserad ldrande. Axelsson skriver i boken folkbild-
ning.net — en antologi om folkbildningen och det flexibla ldrandet om den peda-
gogiska utmaning men dven de fordelar som den nya tekniken innebér nér det
giller folkbildningen. Han ger exempel pa hur den studerande t.ex. kan byta ut
delar av sin folkhogskolekurs mot delar som ges pé distans, eller att man kan
delta i en studiecirkel 4ven om man inte kan komma till en viss plats en viss tid
varje vecka. Enligt honom kan mycket goras for att anpassa folkbildningen till
varje studerandes sérskilda behov. Man ska kunna skriddarsy studier med hjélp
av en pedagog pa folkhogskolan eller studieforbundsavdelningen som hjélper
till att vélja olika delar sa att det blir en bra helhet. Det blir mgjligt att bjuda in
géstldrare och experter av olika slag som man normalt inte skulle kunna anlita
av ekonomiska eller geografiska skil.** En forutsittning for ett brett deltagande
1 webbaserade studieformer dr existensen av ett stort antal si kallade ldrcentra
som fungerar som ett stod for distansstudenter och vuxenstuderande. Lércentra
finns i de allra flesta kommunerna i Sverige och pa manga hall finns till och med
flera centra inom samma kommun. Pa ett larcentrum far studerande tillgang till

27 Prop. 2005/06:2, Bdista sprdket. En motsvarande paragraf ingar dven i den nyligen foreslagna
spraklagen, se prop. 2008/09:153, Sprdk for alla — forslag till spraklag, § 15.

28 Se Skolverket 2008, 36; se 4ven De nationella minoriteternas utbildningssituation
(Skolverket 2005) och Romer i skolan — en fordjupad studie (Skolverket 2007).

29 Skolverket 2008, 36-37.
30 Axelsson m.fl. 2006, 4.
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datorer, program och vigledning inom utbildningen och med dator- och biblio-
teksstod, och dessa centras roll har setts som mycket viktig for utvecklings-, till-
vixt- och arbetsmarknadspolitiken i de berdrda kommunerna.*'

Erfarenheterna fran skola, hogre utbildning och folkbildning pekar pd manga
fordelar med distansundervisningen, eller undervisning dér distansdelar blandas
med traditionell undervisning i fysiska rum. Méanga ser webbaserad utbildning
som positivt dven ur ett demokratiperspektiv eftersom mgjligheterna som er-
bjuds for den enskilda studerande kan vidgas oberoende av dennas hemort, eko-
nomiska tillgdngar och mojligheter att styra sitt forviarvsarbete enligt studierna.
Webbaserat larande underléttar ocksd for funktionshindrade att delta i utbild-
ningen. Arbetet med datorn innebdr dessutom en kompetenshojning for bade
studerande och deras lidrare som pa detta sétt blir béttre rustade for att aktivt del-
ta i samhéllslivet — vilket nufortiden kréver en allt hogre IT-kompetens av sina
medborgare.

Nitbaserad utbildningsverksamhet inom folkbildningen dr emellertid inte
bara distanskurser av olika slag, utan det kan ocksa mer generellt handla om det
flexibla lirandet som en del av modern folkbildning. Som Axelsson papekar &r
flexibelt larande inte synonymt med distansutbildning utan nigot som 6ver hu-
vud taget ger en mojlighet till méten oavsett tid och plats. Teknikbaserade méten
pa distans kan fungera som ett nédvéndigt komplement till det traditionella folk-
bildningsmoétet pa en viss ort genom att den okar tillgdngligheten till folkbildan-
de studier — detta utan att ge avkall pa principen att det fysiska rummet enligt
Axelsson dven fortsdttningsvis kommer att vara den huvudskaliga métesplatsen
for studier inom folkbildningen.** Nar det giller diskussionen kring néitburna ut-
bildningsmodeller skiljer Axelsson mellan tva vitt skilda pedagogiska synsitt:
dels det individuella som forknippas med kontinuerlig antagning, webbaserade
kurspaket och ensamarbete, dels den motesbaserade modellen férknippad med
sammanhallna grupper, processtdnkande och med ett ursprung i folkbildningen
och h(igskola.33

Axelsson ser ocksé faktiska pedagogiska vinster med det nétbaserade arbets-
sdttet. Det pedagogiska arbetet pa nétet kan pa ett naturligt sitt delas mellan lér-
aren och kursdeltagarna i och med att man kan aktivera dem sjélva till att disku-
tera varandras uppgifter, delta i eller leda diskussioner, och dven i Gvrigt géra en
del av det som i traditionell klassrumsundervisning ofta tillfaller lararen. Den
enskilda studenten far mer utrymme for detta i en utbildningssituation som inte
ar bunden till vissa begriansade undervisningstillfdllen. Axelsson menar att sam-

31 Hogskoleverket 2008, 25.
32 Axelsson m.fl. 2006, 3-4.
33 Axelsson 2006, 12.
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tidigt som lédraren 1 viss mén blir avlastad, 6kar kursdeltagarnas eget inflytande i
utbildningen och deras dialogkompetens stirks.*

Positiva omdémen om utbildningsverksamhet pa distans inom folkbildning-
en rapporteras dven fran studieforbunden. Kerstin Namuth och Rosalie Sanyang
konstaterar i antologin folkbildning.net att sedan denna verksamhet startade
1996 har studieforbundens instéllning till ldrande pé distans gatt frdn stor tvek-
samhet till en Gvertygelse om att studieforbunden varken bor eller kan sté utan-
for utvecklingen. Aven de betonar att den nitburna folkbildningens roll #r viktig
for demokratiutvecklingen och ménniskornas deltagande i det offentliga samta-
let.*® Déremot verkar det vara stora skillnader nir det giller anvéndandet av in-
formationstekniken i folkhdgskolor och studieforbund. Bjorn Garefelt skriver i
sin artikel om IT-anvéndning och folkbildningens uppdrag att utveckla demokra-
tin’® att det pedagogiska IT-anvindandet ér betydligt mer utbrett vid folkhgsko-
lor 4n vid studieférbund exempelvis nér det géller kurser som ges helt eller del-
vis pa distans. Han hénvisar till Folkbildningsradets kartlaggning av nuldge och
forutsittningar for att anvinda IT-teknik®’ och ndmner dven att forhallningssittet
ocksa skiljer sig at: i kartldggningen angav en stor majoritet av folkhdgskolorna
att det dr angelédget att utveckla pedagogisk verksamhet med stéd av IT, medan
det var mindre &n hilften av studieférbundsavdelningarna som hade den asikten.
Enligt Garefelt kan en forklaring till detta vara de vitt skilda personella och or-
ganisatoriska forutsittningar som rader pa folkhogskolor respektive studiefor-
bund. Folkhogskolorna har ofta en professionell lararkar som oftast arbetar pa
heltid medan ménga cirkelledare vid studieforbunden arbetar pa deltid och har
samre tillgang till studieforbundens interna digitala nét eller annan digital peda-
gogisk gemenskap — problem som inte pa motsvarande sitt existerar bland folk-
hogskoleldrarna.*®

Distansstudier och webbaserat larande i hogre utbildning

Enligt H(‘jgskoleverket39 har distansutbildningen inom hogre utbildning okat
kraftigt under de senaste aren, inte minst pa grund av tillkomsten av si kallade
nétuniversitet som samordnar nitdistribuerade kurser for universitet och hogsko-
lor. Manga studenter ldser bade distans- och campuskurser, och en majoritet av

34 Axelsson 2006, 24-25.

35 Kerstin Namuth & Rosalie Sanyang 2006, "Ryms ny verksamhet i gamla strukturer?”, i
folkbildning.net, 229.

36 Garefelt 2006, 255.

37 Landstrom 2004.

38 Garefelt 2006, 255.

39 Hogskoleverket 2006, 38.

Kunskap for egenmakt 3 |



dem som studerar pa distans dr kvinnor. Vidare konstateras i hogskoleverkets
rapport att distansstudenterna &r dldre &n studenterna pa campus, och manga dis-
tansstuderande &r personer som tidigare har studerat vid universitet eller hogsko-
la och aterkommer for att ldsa vidare. I Hogskoleverkets arsrapport 2008 upp-
ges ocksa att ndtuniversiteten och distansutbildningen har en bredare rekrytering
av nya studenter &n vad campusutbildningar har och att de lockar fler nybdorjar-
studenter med arbetarbakgrund samt studenter som bor i glesbygden. Distansstu-
denterna ldser oftast pa deltid och oftast kortare perioder 4n campusstudenterna.
Didremot rekryterar distans- och nétutbildningarna en mindre andel nybdrjarstu-
denter med utlindsk bakgrund.*'

I det foljande presenteras nagra erfarenheter fran Uppsala universitet ddr man
sedan ett decennium tillbaka arbetat med webbaserad utbildning.

UPPSALA LEARNING LAB - ETT EXEMPEL

Pa Uppsala Learning Lab (ULL), som inrdttades 1999 vid Uppsala universitet,
har man positiva erfarenheter av distansutbildning.** Sedan 2003 &r ULL en en-
het inom Avdelningen for utveckling av pedagogik och interaktivt larande (UPI)
som i sin tur har som uppdrag att framja och effektivisera pedagogisk utveckling
och anvindandet av informationsteknik i undervisningen. ULL arrangerar bland
annat seminarier, kurser och enskilda handlednings- och informationstillfillen
dédr man tar upp erfarenheter fran ett stort antal webbaserade kurser m.m. som
redan finns inom universitetet. Dessutom informerar man blivande distansldrare
om det vixande utbudet av webbaserade pedagogiska produkter som kan anvén-
das gratis eller till lag kostnad.

Erfarenheterna dr goda, inte minst i undervisningen av sprak, och fran larar-
hall betonas att studenter som deltar i nitkurserna verkar vara duktigare och
battre motiverade dn studenterna pa de vanliga kurserna. Lararna péapekar att
kursdeltagarna kan fungera som omsesidiga resurser for varandra nér det giller
att kommentera och bedéma varandras uppgifter, delta i eller leda diskussioner,
m.m. Méanga ldrare anser ocksa att de till och med far béttre kontakt med sina
studenter som de har i distanskurserna. Det forutsétter naturligtvis att lararen har
kontinuerlig kontakt och jourtider fér kommunikation och handledning med ba-
de grupper och enskilda studerande — nagot som vissa ldrare upplever som mer
tidskrdvande dn vad de har varit vana vid fran tidigare: man f6rvéntas ibland
kunna stédlla upp dygnet runt”.

40 Hogskoleverket 2008, 26.
41 Tbid.
42 Intervju med Eva Pért Enander, Uppsala Learning Lab, 2009-02-20.
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Fran studenternas sida betonas flexibiliteten i studierna, mdjligheten att gé
langsammare eller fortare fram och att kunna disponera sin tid och sina resurser
pa bista sétt utan att behova tidnka pa resor eller kostnader for logi och trans-
porter. Gemensamma studentdiskussioner kring kursinnehallet, kurslitteraturen
m.m. och andra aktiviteter via nétet verkar ofta leda till en storre social samhor-
ighet &n vad studenterna &r vana vid fran sina vanliga kurser. En del ldrare och
studenter vill dock gérna att kursdeltagare och larare triaffas dven fysiskt en eller
ett par ganger under kursens lopp, vanligtvis i borjan eller i slutet av kursen.

Digitalt utanforskap

Som Garefelt* konstaterar i sin artikel om distansstudier och demokrati har
dock inte alla samma utgangsldge nir det géller anvindandet den nya tekno-
login. Ett “digitalt utanforskap™ ar ett reellt problem bade vad giller delar av
pedagogerna inom folkbildningen och befolkningen i 6vrigt. Garefelt lyfter fram
nagra viktiga omraden som folkhogskolor och studieforbund méste ligga mer
kraft p4 inom de ndrmaste aren. Man maste 6verbrygga den digitala klyftan,
hitta nya arenor for ldrande, ta de organisatoriska konsekvenserna av IT-revolu-
tionen och skapa folkbildning 6ver nationsgrinserna.**

Den digitala klyftan kan hianga samman med ménga olika omsténdigheter.
Nir det giller fokus for foreliggande utredning, minoritetskvinnorna, handlar
klyftan om kvinnors villkor i samband med den nya informationstekniken i all-
ménhet (se diskussionen om distansutbildning och kvinnor nedan) men dven
specifika svarigheter som har att géra med de olika nationella minoritetsgrup-
pernas historia och nutidssituation. Déligt sjalvfortroende p.g.a. en avbruten
skolgéng eller de begrinsande forvéntningar som familjen kan stélla vis-a-vis
kvinnan kan utgéra mentala hinder som finns kvar dven nér distansundervisning
och webbaserat ldrande minskat de rent praktiska svarigheterna — resor, fasta
tider, krav pa helfartsstudier — att delta i folkbildningen. Exempel pa sddana hin-
der bland romska och andra minoritetskvinnor ges i kapitel 6.

Niér det giller nya arenor konstaterar Garefelt att det i snabb takt vixer fram
nya informella plattformar for olika intressegrupper. Dessa intressebaserade nét-
burna gemenskaper lockar framfor allt yngre ménniskor men community-kultu-
ren héller ocksé pa att sprida sig till andra aldersgrupper. Finns det mgjligheter,
fragar Garefelt sig, till att dessa nétbaserade spontana sjilvbildningsrorelser kan
lankas till ett mer organiserat lirande, och om svaret &r ja, vilken roll ska studie-
forbunden och folkhogskolorna spela i detta sammanhang? Dessutom stiller
personer som tidigare skaffat sig kunskaper och firdigheter t.ex. via nitgemen-

43 Garefelt 2006.
44 1bid., 258.
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skaper nya krav pa fungerande digital kommunikation pé kurser och studiecirk-
lar. Aven dirigenom utsiitts alltsd organisationerna for ett forandringstryck. Man
kan dock #dven séga att skillnaderna ddrigenom accentueras ytterligare mellan de
redan invigda och 6vriga befolkningsgrupper som hamnat utanfér den snabba
utvecklingen mot en webbaserad livsstil dér savil studier som arbete och fritid
préglas av ett flitigt datoranvédndande.

Garefelt betonar ocksa det viktiga i att svensk folkbildning deltar i interna-
tionellt samarbete och &r med och skapar en mer kontinuerlig dialog pa nétet
med aktorer i olika ldnder som arbetar med vuxenutbildning. Den svenska folk-
bildningen med sin langa tradition av flexibelt lirande bor enligt honom kunna
spela en storre roll nér det géller demokrati, larande och informationsteknik bade
i ett europeiskt och globalt perspektiv.*

Om kvinnor och distansstudier

I ett pressmeddelande fran Umea universitet 2002*° uppgavs det att det frimst &r
kvinnor som véljer att studera pa distans vid universitet och hogskolor. 67 pro-
cent av landets distansstudenter vid universitet och hogskolor 4r kvinnor, med
tyngdpunkt pa aldersgruppen dldre &n 34 ar. Det uppgavs ocksé att det ar flest
kvinnor som slutfor sin distansutbildning och att kvinnorna har en hégre genom-
stromning dn ménnen i alla aldersgrupper.

I Hogskoleverkets rapport frén 2006* bekriftas samma tendens. Enligt den-
na finns det en klar majoritet kvinnliga studenter inom distansutbildningen: an-
delen kvinnor inom traditionell distansutbildning och nétuniversitet dr 76 res-
pektive 66 procent. Det konstateras att andelen kvinnor hér &r betydligt hogre dn
de 59 procent som giller for campusutbildningen. I Hogskoleverkets rapport
fran 2008* namns att antalet distansstudenter lisaret 2006/2007 uppgick till 23
procent av samtliga studenter, och dven hér var andelen kvinnor nagot hogre, li-
kasé andelen éldre studerande, jamfort med dem som enbart studerade pa cam-
pus.

Att det finns en kvinnodominans bland distansstuderande konstaterar ocksé
Berit Ostlund som 2008 disputerade pa avhandlingen Vixnas Ildrande pé niitet —
betingelser for distansstudier och interaktivt ldrande ur ett studentperspektiv.
Hon ndmner generellt att forskningen om datormedierad distansutbildning hit-
tills inte fokuserat pa genusfragor i ndgon storre utstrickning. Detta forklarar

45 Tbid., 260.

46 Pressmeddelande 2002-01-03. Siffrorna kommer fran studien Distansutbildning 1999/2000.
Studien baserar sig pa statistiska uppgifter hamtade fran databasen Ladok och dr sammanstilld
av Hans-Olof Forsberg, UnivEx, Umea universitet.

47 Hogskoleverket 2006, 38.
48 Hogskoleverket 2008, 25-26.
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hon med att distansutbildningen allmént ansetts vara en studieform som erbjuder
jamlika mojligheter for manniskor, oberoende av vilka de &r, var de bor eller hur
deras livssituation ser ut.*’ Hennes redovisning av befintlig internationell forsk-
ning pa omradet visar dock att kvinnor oftare &n mén viljer studier pa distans i
syfte att kunna kombinera studierna med yrkesarbete och familj. Hon hénvisar
till en studie’® dér man funnit att distansstudierna for en grupp kvinnliga studen-
ter utgjorde ett tredje skift under arbetsdagen efter det ordinarie yrkesarbetet och
arbetet med hemmet och barnen. Ostlund citerar Wannman Toresson som sett
detta som en kvinnofilla som kan cementera traditionella konsmonster.”’

Ostlund har sjdlv undersokt skilen till varfor min och kvinnor soker
distansutbildning, vilka hinder och mojligheter de upplever i sin studiesituation
och hur de klarar av sina studier. Nar det giller skélen till varfér man har valt
distansutbildning fanns det inga stora skillnader mellan kénen: bade kvinnor och
mén ansag att det var svart att kombinera studier med yrkesarbete och familjeliv
och att distansstudier 16ste en del av problemen.” Déremot fann Ostlund andra
skillnader mellan konen. Enligt henne ansédg kvinnorna 1 mycket hogre grad &dn
ménnen att de hade daliga dator- och skrivfardigheter. Den sociala samvaron
over nitet var viktig for kvinnorna och stirkte deras motivation att studera
vidare, medan de samtidigt kénde en viss oro dver att behdva kommunicera via
datorn. De kunde kdnna sig osékra nidr det gillde att uttrycka sina asikter
skriftligt infor alla andra, och de oroade sig 6ver att bli missuppfattade eller att
sara kurskamraterna. Enligt Ostlund kiinde sig ménnen sikrare #n kvinnorna nér
det géllde datorteknik och skrivande. For dem var den sociala dimensionen av
distansstudierna inte lika viktig som for kvinnorna och de ansig att
studiegruppen framfor allt hade betydelse for arbetet med sjdlva
kursinnehallet.”

Overgangen till webbaserad verksamhet — praktiska aspekter

Vilka krav stills da pa folkbildningsinstitutionerna infér vid 6vergangen till mer
webbaserade verksamhetsformer? Kerstin Namuth och Rosalie Sanyang be-
handlar fragan ur studieférbundens perspektiv i sin artikel "Ryms ny verksamhet
i gamla strukturer?”>* De betonar att nya verksamhetsformer alltid kriver vissa
initialkostnader som forsvinner nir verksamheter genomfors upprepade ganger.

49 Ostlund 2008, 11.

50 Kramarae 2001.

51 Wénnman Toresson 2002.

52 Ostlund 2008, 34.

53 Ibid., 34-35.

54 Namuth & Sanyang 2006, 229-242.
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Nér man en gang har skapat forutséttningarna for distanscirklar i ndgot &mne
finns den tekniska utrustningen, rutinerna m.m. kvar och det blir betydligt billi-
gare att skapa nya cirklar pa distans oberoende av &mnet. Namuth och Sanyang
skriver att intrycket som ménga har av att distanscirklar blir dyrare pa grund av
att det uppstar nya kostnader inte behéver stimma 6verens med verkligheten:
egentligen ror det sig framfor allt om kostnadsforskjutningar. Med detta menar
forfattarna att det blir en annan foérdelning av kostnaderna men att kostnaderna
som sadana inte behdver bli storre.> I artikeln ger de tips om hur man upprittar
en realistisk budget for distanscirklar och hur man inleder ett forandringsarbete i
organisationen, med checklistor att utga ifran for en sa smidig start som mojligt.
I studieférbunden har idealet varit att fordndringar véxer fram pa avdelnings-
niva, att de inte dr toppstyrda. Det viktiga hér &r att nyckelpersoner fran alla ni-
véer dr med och utformar den nya verksamheten.’® En viktig del av forandrings-
arbetet inom hela folkbildningen &r att ldrarna och cirkelledarna far den hjélp
och de kunskaper de behover for att kunna arbeta med webbaserad verksamhet.
Aven om detta innebir 6kade kostnader #r det samtidigt en satsning pa fortbild-
ning som &r viktig bade for individen och f6r utbildningsinstitutionen i stort.

Bodén & Karlsson®’ skriver om flexibelt lirande som en utmaning for stu-
dieférbunden, och dven de konstaterar att studieférbundens organisation kom-
mer att utséttas for ett fordndringstryck nir omfattningen av flexibla arbetsfor-
mer Okar. Grinser mellan lokalavdelningar suddas ut ndr alltmer utvecklade
kommunikationsmdjligheter via nitet blir vardag i studieférbunden, och samar-
bete mellan avdelningar, regioner och kanske till och med olika studieférbund
emellan kommer att bli vanligare. Detta skulle dven kunna innebédra 6kade moj-
ligheter for studieférbunden att samarbeta kring studiecirklar som riktar sig till
specifika mindre befolkningsgrupper som bor utspridda i hela landet.”® Fokus
for foreliggande utredning, de nationella minoriteterna, skulle kunna tinkas vara
en sadan grupp.

Natbaserade utbildningsformer och revitalisering

For foreliggande utredning &r frigan om nétbaserade utbildningsformer och an-
dra verksamheter intressanta dven nir det giller behovet av spraklig revitaliser-
ing hos de nationella minoriteterna i Sverige. Globaliseringen har ofta setts som
ett av de stora hoten mot minoritetsspraken och eftersom den moderna informa-
tionsteknologin &r en del av globaliseringen, har den lédnge betraktats med miss-

55 Ibid., 232.

56 Ibid., 235-236.

57 Bodén & Karlsson 2007, 9.
58 Ibid.
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tro av manga som arbetar med hotade sprik.”® Trots detta har de mojligheter
som den nya teknologin erbjuder nir det giller sprakdokumentation och mas-
spridning av sprakligt material, sprakundervisning on-line och annan sprakbe-
varande verksamhet borjat vicka alltmer intresse hos ménniskor engagerade i
revitaliseringsarbetet. For lokala minoritetssamhillen har de nya tekniska 16s-
ningarna ocksa erbjudit helt nya majligheter till ndtverkskapande och kommuni-
kation. Den digitala anvidndningen av spréket har speciellt lockat de unga och
den har ocksa hjilpt geografiskt isolerade personer att praktisera sitt sprak med
andra i samma situation. En tredje férdel som ofta ndmns i detta sammanhang &r
att datorbaserad verksamhet pa hotade sprak ar ett sitt att 6ka statusen pa dessa
sprak genom att spréken forknippas med all den prestige och modernitet som
den nya teknologin star for i mangas 6gon. Professor Eva Csato Johanson fran
Uppsala universitet har i manga ar arbetat for revitaliseringen av karaimska i Li-
tauen och dven for andra hotade sprik.® Hon ser flera fordelar med webbaserad
distansundervisning nér det géller att 6ka minoritetskvinnors mdjligheter till del-
tagande och utbildning. Enligt hennes erfarenheter finns kompetensen att under-
visa ofta inte i lokalsamhillet, eller s& kan minoriteterna vara spridda pé olika
stdllen i ett land eller i olika l&nder. Det flexibla tidsschemat underléttar och un-
dervisningsmaterialet pa internet kan kombineras pa olika sitt nir det t.ex. giller
sprakmaterial: ljud, bild och video. Detta dr sérskilt viktigt nir det géller ett
sprak som man tidigare inte har anvint skriftligt. Skriftbilden kan verka fram-
mande och méste inforas steg efter steg.'

Genom distansundervisningen kan de studerande bo kvar pa orten. Eva Csa-
to Johanson pépekar att detta mojliggor att de gamla som kan spraket kan hjélpa
de yngre och dédrigenom far de som kan spraket status i lokalsamhallet. Nar det
giller skillnaderna mellan mén och kvinnor anser hon att det varierar mellan oli-
ka grupper. I det karaimska samhéllet verkar det inte finnas sa stora skillnader
forutom att mannen har mer tid hemma for att utbilda sig, medan kvinnorna for
det mesta dr upptagna av husarbete, tridgardsarbete och dylikt. Nar det ddremot
giller muslimska (turkiska, kurdiska) familjer som hon ocksé har varit i kontakt
med verkar kvinnorna ha mindre erfarenhet av att anvénda datorer och det &r
dérfor svérare att motivera dem att l4ra sig nagot pa internet. En mojlighet enligt
henne vore ett samarbete mellan folkbildningen och minoritetsgruppernas egna
undervisningsinitiativ. Exempelvis i den turkiska gruppen ror det sig oftast om
religitsa foreningar som strévar efter att hjdlpa kvinnor och barn att utbilda sig.

59 For en diskussion kring detta se Huss 2008, 69—81.

60 Se Eva Agnes Csaté & David Nathan 2007, “Multiliteracy, Past and Present in the Karaim
Communities”, 207-230.

61 Epostkorrespondens med Eva Csat6 Johanson mars 2009.
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De hjélper t.ex. skolbarn genom att ge dem extra undervisning. Genom dessa
och liknande organisationer for andra minoriteter kunde man som Eva Csat6 Jo-
hanson ser det nd kvinnorna och skapa ett samarbete som kan leda till goda re-
sultat.

Anvindningen av modern kommunikationsteknologi nir det giller sprak
som dr under hot om utrotning har emellertid ocksa kritiserats av flera forskare.
Patrick Eisenlohr® har till exempel pépekat att den nya teknologin inte bara
sprider spraklig praxis utan att den ocksa ger det hotade spraket nya standardfor-
mer och sociala funktioner som inte funnits tidigare, och han stéller fragan vad
det kan betyda i en kontext dir kulturen &r hotad. Fragor om vem som dger spra-
ket och kulturen — en brannande fréga bland vérldens urfolk — blir aktuella nér
elektroniska medier anvénds for att dokumentera och sprida kunskap om ett
sprak over hela virlden. ©*

Bortsett fran de stora principiella fragorna som forskarna for nérvarande dis-
kuterar utnyttjas den nya teknologins mojligheter flitigt i lokala revitaliserings-
strivanden. Det kan rora sig om framstéllande av CD-skivor med multimedia-
material for sjdlvstudier i minoritetsspraket och -kulturen, 54 kurser i sprak pa in-
ternet eller bloggar och métesplatser pa nétet for talare av ett visst minoritets-
sprak. ® Exempel pé virtuella motesplatser for minoriteter ir SameNet for samer
med c:a 3.000 registrerade anvéndare och RomskNet f6r romer med c:a 1.200
anvindare 2008. Bade sverigefinnar och tornedalingar har e-postlistor som fun-
gerar som diskussionsfora for dessa minoriteter.*® Ett exempel pa anvéndning av
minoritetssprak inom de s.k. nitgemenskaperna dr ”Sapmi — facebooka samelac-
cat” med over 1.800 medlemmar 2008. Det dr mycket troligt att populariteten
hos detta slags sociala nitgemenskaper och andra sociala medier fér nationella
minoriteter kommer att 6ka och att de i framtiden erbjuder allt storre och vikti-
gare anviandningsdoméner for hotade sprak.

Nir det géller ndtbaserade kurser i eller pd minoritetssprak inom folkbild-
ningen borde méjligheterna vara manga, och de pedagogiska och organisatoris-
ka vinsterna torde vara desamma som rapporterats ovan fran befintliga verksam-
heter. Inom ménga minoritetsgrupper &r medlemmarna fa och bor spridda 6ver
stora omraden. Manga av dem har inte mgjlighet vare sig att studera sina sprak
vid hogskolor eller andra utbildningsinstitutioner eller att tala och umgés med

62 Eisenlohr 2004.
63 Huss 2008, 78-79.

64 Se exempelvis Navid Nathans & Eva Csaté Johansons artikel “Multimedia: A Community
Oriented Information and Communication Technology”, i Saxena & Borin, red. 2007.

65 Exempel pa anviandning av modern informationsteknologi i spraklig revitalisering finns i
Hinton & Hale, red. 2001.

66 ruosulista@yahoogroups.com respektive met-vi@yahoogroups.com.
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andra som talar samma sprak. Nétet erbjuder som ovan ndmnts bade olika slags
plattformar for tréffar och mojligheter att utnyttja ett stort utbud av resurser som
finns pa nétet. Fér dem som vill fordjupa sig 1 spraket eller kulturen borde dock
folkbildningen i dess olika former med delvis eller helt webbaserade, skriddar-
sydda kurser, samtalsgrupper eller andra typer av aktiviteter utgora ett vilbehov-
ligt alternativ nér det giller att atererdvra eller stirka det egna ursprungsspraket
och den egna ursprungskulturen.
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Kapitel 2

Folkbildningsomradet

Syftet med det hér kapitlet dr en 6versiktlig framstéllning av folkbildningsomra-
dets framvéxt, organisering och senare ars utveckling som en bakgrund till dis-
kussionen om de nationella minoriteterna och folkbildningen. Det forsta avsnit-
tet ger en allmén redogorelse for omradets organisation och historia. Det andra
tar upp utredningar och styrdokument som ror forst och framst folkbildningen i
det specifika forhallandet roll till de nationella minoriteterna.

Folkhogskolor och studieforbund

Organisationerna pa folkbildningsomradet ar dels landets folkhdgskolor, ndrma-
re 150 till antalet, dels studieférbunden, idag nio riksstudieférbundsorganisatio-
ner med varierande storlek och uppbyggnad. Folkhogskolorna har av tradition
en markerat regional eller lokal anknytning till sitt ndromrdde med huvudmén
antingen 1 kommun och landsting eller i ndgon av folkrérelsens organisationer.
Studieférbunden & sin sida dr genomgéende nationellt organiserade med verk-
samhetsansvaret hos nagon eller en grupp av folkrérelsens organisationer. I stu-
dieforbundens fall dr den lokala anknytningen stark pa avdelningens eller lokal-
kontorets niva. En betydande del av studieforbundens verksamhetsbas utgérs av
de stod- eller medlemsorganisationer ur svenskt folkrorelse- och foreningsliv
som antingen &dger och driver eller stodjer och samverkar med verksamheten.
Studieforbundens samarbetsorgan och intresseorganisation ar Folkbildningsfor-
bundet (bildat 1903 och ombildat till nuvarande form 1968).

Folkhogskolorna fordelar sig pa tva storre intresseorganisationer beroende pa
hur de drivs: dels Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO), med 107
medlemmar med huvudmén i folkrorelseorganisationerna, dels intresse- och ar-
betsgivarorganisationen Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), nér lands-
tinget eller kommunen star som huvudman for skolan. Det senare giller i dag
strax over fyrtio av landets folkhdgskolor, varav endast en dr kommundriven.®’

67 Uppgifter fran Folkbildningsforbundets webbplats, www.studieforbunden.se (2009-03-25).
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Folkhogskoleomradet expanderade kraftigt senast pa 1990-talet da mer &n tjugo
nya skolor tillkom. Vid borjan av samma period utvidgades de enskilda folkhog-
skolornas sjélvstandighet och ansvar genom den nya folkbildningsférordningen
som riksdagen antog 1991, och som fordndrade det statsunderstddda folkbild-
ningsomradet fran ett regelstyrt till ett malstyrt omrdde. Samtidigt inrdttades
Folkbildningsradet som folkbildningsomrédets sjéalvforvaltningsorgan, represen-
terat av de tre intresseorganisationerna Folkbildningsforbundet, RIO och SKL.
Folkbildningsradet har sedan dess statens fortroende vad géller anslagsfordel-
ning, ekonomisk aterrapportering och verksamhetsutvirdering for statens rik-
ning pé folkbildningens omrade. Statsbidraget som Folkbildningsradet fordelar
ar s sett en definierande del av folkbildningsomradet med de ingdende studie-
forbunden och folkhdgskolorna.®®

Statens bidrag till folkbildningsomradet — folkbildningsanslaget — uppgick
2008 till strax over 3 miljarder kr, 1 stort sett jamnt fordelat mellan folkhogsko-
lorna och studieférbunden. Till budgetaret 2007 hojdes anslaget med 350 milj.
kr (13 %) efter att dessforinnan ha varit i princip oforéndrat sedan 1991. Studie-
forbunden fér ddrutover bidrag primért frdn kommunerna medan folkhogskolor-
na far stéd fran landstingen. Kommunalt stod till studieférbunden uppgick 2007
till 402 milj. kr. eller motsvarande 26 % av folkbildningsanslaget. Kommun-
stodet har successivt minskat sedan 1991, da 663 milj. kr utgick i stod (motsv.
55 % av folkbildningsanslaget) — en nedgédng med 39 % (29 procentenheter)
under perioden fram till 2007. Landstingens bidrag till folkh6gskolorna har se-
dan 1991 legat pa4 omkring 430-470 milj. kr arligen, dvs. i storleksordningen
35-37 % av folkbildningsanslagets storlek (ddremot tre procentenheter légre
efter statsanslagets hojning 2007).%

Svensk folkhogskola

Folkbildningen i folkhégskolans form har langa och stolta traditioner i Sverige
som gér tillbaka till andra hilften av 1800-talet, inledningsvis med bondeklas-
sens allménna medborgerliga demokratiska traning och kompetenshdjning som
frimsta andamal.”’ Forebilden var den danske pristen och pedagogen, kultur-

68 Som institutionell definition av folkbildningsomradet 4r den givetvis bunden av omréadets
aktuella utseende. Inom detta uppdrag &r det i allt vésentligt denna definition som har anvénts.

69 Folkbildningsradet 2006, "Kommunernas och landstingens bidrag till studieférbund och
folkhogskolor”; Folkbildningsradet 2007, ”Arsredovisning med verksamhetsberittelse 2007”.

70 Den mest utforliga historiken 6ver folkhdgskolan i Sverige ger fyrabandsverket Svensk folk-
hogskola 100 ar, D. 1-4, red. Allan Degerman m.fl., Stockholm 1968. Ett tidigt grundldggande
arbete var Erica Simons avhandling pa franska (Uppsala 1960), med en svensk 6versittning
1989: Nationell viickelse och folklig kultur i Skandinavien, Linkoping 1989. For senare érs utvec-
kling, se fr.a. SOU 2005/06:192, Léira, véixa, forcindra, SOU 2004:30, Folkbildning i brytningstid
— en utvirdering av studieforbund och folkhogskolor; Anders Andersson, Mangkulturalism och
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filosofen och folkupplysaren N.F.S. Grundtvigs folkelige hojskole med internat
for en kvalificerad och individanpassad medborgarutbildning till den politiskt
emanciperade landsbygdsbefolkningen 1 Danmark. Den forsta danska folkhog-
skolan uppfordes i Redding i Slesvig 1844, i praktiken ocksa som férsvar och
vickelse av den nationella danska kulturen mot fortyskningen inom det davaran-
de hertigdomet.

I Sverige var det i och genom bondeklassens samhéllsavancemang som en
specifikt svensk folkhogskoletradition forst utformades. Sjdlvdgande bonder
gick samman for att sjdlva sorja for det behov av demokratisk skolning av byg-
dens soner som uppkommit i och med samhiéllsutvecklingen, de nya kommunal-
lagarna 1862 och 1865 ars representationsreform, som avskaffade standsriksda-
gen. I Sverige var det alltsé i hogre grad folkhogskolan som institution &n den
fosterlandsinspirerande grundtvigtska idén som forst dvertogs fran danskarna.
1868 upprittades folkhogskolorna Onnestad, Hvilan (bada Skane) och Herrestad
(el. Lunnevad; Ostergétland), drivna som enskilda foretag med stodforeningar
av och for den niarmaste trakten. Dagens skillnader mellan folkhdgskolorna i
frdga om huvudmannaskap och driftsansvar atergér pa en uppdelning som etab-
lerades redan tidigt, med en distinktion mellan stodforeningsskolor och lands-
tingsskolor (sammanforda kallade for bygdeskolor), dér de senare tjanade det
allménna i den storre regionen eller lidnet. Fran och med 1900-talets borjan till-
kom rérelseskolorna, med upphov i det sena 1800-talets tongivande folkrorelser.
Arbetarrorelsen, nykterhetsrorelsen och ungkyrkorérelsen startade sina respek-
tive forsta skolor 1906 (Brunnsvik), 1908 (Wendelsberg) och 1916 (Sigtuna).
Stodforeningsskolorna vénde sig tidigt till landstingen for att & hjélp med fi-
nansieringen; nér rorelseskolorna borjade inrdttas vid sekelskiftet skot staten till
medel i nivad med vad skolorna kunde fé in fran andra hall.

I och med 1910-talet hade folkhdgskolan alltsé tagits i ansprak dven av de
nya stora folkrérelserna. Pa ett liknande sétt har kvinnordrelsen under 1970-talet
tagit till sig utbildningsformen och efter hand grundat egna skolor (Kvinnofolk-
hogskolan, Goteborg, 1985, och Langholmen, Stockholm, 1987). Den ndrmaste
svenska forebilden i det hir fallet var Kvinnliga medborgarskolan pa Fogelstad
(1925-1954), som diremot aldrig existerade i folkhogskolans form. Ett par for-
s6k med sérorganiserade folkhégskolor for kvinnor gjordes redan sé tidigt som
pa 1860-talet, men utan framgang nér det giéllde att hitta en fungerade finansier-
ing. En jamstdlld och kénsneutral utbildningsform med gemensam undervisning
fick fiiste inom folkhdgskolan forst i och med etableringen av rorelseskolorna.”’
For dagens nationella minoriteter var Bodens folkhogskola 1896, Tornedalens

svensk folkhogskola. Studie av en mdjlig métesarena, Uppsala 1999; och SOU 1996:75, Viirden i
Jfolkhogskolevdrlden. Delbetinkande av Utredningen for statlig utvirdering av folkbildningen.

71 Rydbeck 2001, 17 £.
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folkhogskola 1899 och ldngre fram Samernas folkhogskola 1942 de forsta som
uppréttades. I fra. de tva forra fallen skedde det med tydlig pragling av détida
myndighetsintressen i forhallande den tornedalska gransminoriteten.”> Under se-
nare ar har folkhdgskolan 1 tilltagande grad dven anvints for att tillgodose ut-
bildningsbehov hos grupper som arbetslsa, funktionshindrade och invandrare.

Folkhogskolan har genom aren forblivit en till 6vervigande delen nordisk in-
stitution och foreteelse, dven om forsok har gjorts att introducera skolformen pa
andra hall i Europa. Folkhogskolans nordiska egenart har gjort att den har karak-
tariserats som “de nordiska lindernas starkaste allminna kulturmanifestation
och mest sjilvstindiga insats pa skolans och vuxenpedagogikens omréde”.”
Den pedagogiska flexibiliteten och studiecirkeln har traditionellt betraktats som
tvé av den svenska folkhogskolans mest utméarkande drag. Ocksa betydelsen for
standscirkulation har varit karaktiriserande, dven om det stora flertalet elever
genom aren atervande till tidigare nédringar och till hembygden, som i folkhog-
skolans fall i allmdnhet legat i nirheten. Trots detta hade folkhdgskolan under
stora delar av 1900-talet en visentlig betydelse som skolningsvig till yrkesut-
bildningar inom tjdnstemannasektorn och till politiska och fria intellektuella kar-
ridrer.”* Denna betydelse har successivt minskat med utbyggnaden av det all-
ménna skolvdsendet i Sverige. Den s.k. langa allminna kursen, som alla folk-
hogskolor erbjuder, har framst varit avsedd for dem som saknat grundskole-
eller gymnasieutbildning. I var tid fungerar folkhgskolan f6rst och framst inom
ramen f6r vuxenutbildning, allmén folkbildning och folkrérelsen. Folkbildnings-
radet har i en samtida beskrivning av folkhdgskolans roll karaktériserat den som
ett folkrorelseorgan, som vuxenutbildare och som kulturbirare.”

Béde folkhogskolor och studieforbund ger kurser som inte &r statsbidrags-
berittigande med medel genom Folkbildningsradet. Likvil ar kdrnan i folkhog-
skolornas undervisning de statsbidragsberittigade langa kurserna — den allmén-
na och den sérskilda, dir den senare &r yrkes- eller tematiskt inriktad och varier-
ar mellan skolorna. Mitt i deltagarveckor svarade de langa kurserna 2008 {6r 90
procent av den statsbidragsberittigade verksamheten och de s.k. korta kurserna

72 Bodens och Tornedalens (Overtorned/Matarengi kyrkby) folkhogskolor grundades med for-
svenskningsambitioner och sikerhetsaspekter i blickfanget. Samernas folkhdgskola grundades av
Svenska Missionsséllskapet i Sorsele 1942 (fr. 1945 i Jokkmokk), delvis med foresatsen att béttra
tidigare missforhallanden i sameutbildningen sedan nomadskoleforordningen 1913. Samernas
folkhogskola dvergick till regionala och lokala huvudmén 1972, och blev Samernas utbildnings-
centrum 1999. Jfr Wande 1996; Elenius 2006, 200-206; samt vart kapitel 4, ”Nationella minori-
teter och utbildning”.

73 Lars Furulands formulering i artikeln “folkhdgskola”, NE:s internetversion, www.ne.se.

74 Se vidare Svensk folkhogskola 100 ar, D. 4, ssk. Lars Furulands (1968) “Folkhégskolan — en
bildningsvig for svenska forfattare”, 227-526.

75 Exv. Folkbildningsradet 2001, 2.

Kunskap for egenmakt 43



for c:a 10 procent. Antalet deltagare i de langa kurserna var samma 4r i snitt
27.000 per termin, c:a 500 fler &n 2007. Allménna kursen hade 12.100 deltagare
1 ett terminssnitt férdelat pa 63 procent kvinnor och 37 procent mén. Sarskilda
kursernas 14.800 deltagare ér en 6kning med ca 1.100. Férdelningen var 67 pro-
cent kvinnor och 33 procent mén i de sérskilda kurserna.”®

Studieforbundsorganisationerna

Trots en lang tradition av statsunderstdd har folkbildningsomradet i stor utstréc-
kning bibehéllit ett oberoende gentemot staten dven i var tid. Skélet &r sannolikt
anknytningen till de idéburna rérelserna, som stirkt sin stdllning pa folkbild-
ningsomradet under efterkrigstiden och idag driver en majoritet av folkhdgsko-
lorna och, med modifikation, samtliga studieforbund.”” Studieforbundens histo-
ria 4r med andra ord &n starkare knuten till folkrorelserna framvéxt och vidare
utveckling i Sverige, som ett organ for och en expansion av det rorelseegna bild-
ningsarbetet pa riksplanet. I enlighet med tidens sjélvbildningsideal utvecklades
kring sekelskiftet studiecirkeln inom nykterhetsrérelsen och blev snart nagot av
de rorelsedrivna studieforbundens sérskilda signum.

Aldst av dagens studieforbund och #ven det deltagarmissigt storsta 4r Arbet-
arnas bildningsforbund (ABF), som grundades 1912 som ett samarbetsorgan for
utbildning inom arbetarrdrelsen. Dagens Gvriga atta riksstudieforbund r, utover
ABF, Folkuniversitetet (FU), Ibn Rushd, Studieforbundet Medborgarskolan,
Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet (NBV), Studiefidimjandet, Studiefor-
bundet Bilda for kyrka och samhdlle, Studieforbundet Sensus och Studieforbun-
det Vuxenskolan (SV). Hosten 2007 utgick en tidigare medlem av Folkbildnings-
forbundet — SISU-Idrottsutbildarna (Svenska Idrottsrérelsens Studieférbund) —
efter att ha fatt sitt statsbidrag direkt fran Utbildnings- och kulturdepartementet.
Hosten 2008 uppgick studieforbundens drivande och samverkande st6d- och
medlemsforeningar till sammanlagt dver 200 st.”® Det storsta studieforbundet
dven 1 detta hinseende &r ABF, med 60 medlemsforeningar och 50 samarbets-
partner.79

Studieforbunden ger tillsammans arligen ndrmare 300.000 studiecirklar som
engagerar uppskattningsvis 1,5 miljon enskilda personer. Tillsammans har de
nio studieforbunden omkring 370 avdelningar i landet och vél 6ver 700 utbild-
ningskontor eller lokalavdelningar av varierande storlek. Det storsta av férbun-

76 Folkbildningsradets webbplats, www.folkbildning.se (2009-03-25).
77 SOU 1976:16, Folkhégskolan, 1. 1973 ars folkhogskoleutredning, huvudbetinkande, s. 40.

78 Till det kom ytterligare 100 foreningar och organisationer som férbunden ingétt sarskilda
samarbetsavtal med, men som inte nédvéndigtvis 4r ideella.

79 1 ABF:s fall dr det medlemsforeningarna som édger forbundet. Uppgifter fran Folkbildnings-
forbundets webbsida, www.studieforbunden.se (2009-03-25).
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den réknat i avdelningskontor &r Stf. Vuxenskolan, som har 188 avdelningar for-
delade 6ver landet.™

Studieforbundens folkrorelseanknytning &r fortsatt stark och i samtliga for-
bunds fall fortfarande uttrycklig, och inte séllan central i profileringsavseende,
dven om den historiska bakgrunden inte alltid langre ar direkt askadlig i for-
bundsnamnet. Samhaéllsfordndringar som paverkat folkrorelserna har dven satt
spér i studieférbunden och fort med sig sammanslagningar eller namnéndringar
som gjort att omradet under senare har fatt ett delvis nytt utseende. Till de vikti-
gaste fordndringarna hor tillkomsten av Stf. Sensus ar 2002 genom en samman-
slagning av Sveriges Kyrkliga Studieforbund (SKS) och KFUK-KFUM:s stu-
dieférbund (da inkl. Evangeliska Fosterlands-Stiftelsens stf.). 2004 inf6rlivade
Stf. Sensus dven TBYV, Tjansteménnens Bildningsverksamhet. Studieférbundet
Bilda har sin bakgrund i den frikyrkliga grenen av bildningsrérelsen och var Fri-
kyrkliga studieforbundet fram till 2003. Studieférbundet med muslimsk inrikt-
ning, Ibn Rushd, har vuxit fram sedan sekelskiftet, f.6. i ndra samarbete med Stf.
Sensus.®! SISU, med upphov i idrottsrorelsen, 4r som ndmndes tidigare inte
lingre medlem av Folkbildningsforbundet och riknas inte till studiefsrbunden.™

Vad giller folkrorelseanknytningen for 6vriga forbund har Medborgarskolan
sin bakgrund i Hogerpartiet, Studieframjandet sin 1 frilufts- och miljorérelsen
och Stf. Vuxenskolan sin i landsbygdsrorelsen. En sérstdllning nir det giller
akademisk anknytning och vetenskapliga synsétt intar Folkuniversitetet, som
drivs av stiftelserna Kursverksamheten (med huvudmén i studentkérer och uni-
versitet) vid respektive universitet i Uppsala, Stockholm, Lund, Goteborg och
Umead. Hér saknas ocksd en uttalad folkrorelseanknytning utanfor bildningsom-
rddet som sadant.

Lagstiftning, utredningar och propositioner om nationella
minoriteter och folkbildningen

Lagstiftning pa folkbildningsomradet

I och med att savil folkhdgskolestuderande som deltagare i studieférbundens
verksamhet har en svagare rittslig stillning dn studerande inom hogskola och
kommunal vuxenutbildning valde regeringen i samband med den senaste for-

80 Stf. Vuxenskolan, med bakgrund i landsbygdsrérelsen, anger sig dessutom ha 300 lokalkontor.
81 Ibn Rushd har sitt namn efter den arabiske filosofen fran Cordoba (pa latin Averroés).

82 Sisu dr numera enligt egen formulering Idrottens studie- och utbildningsorganisation. Jfr
www.sisuidrottsutbildarna.se (2009-03-25).
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andringen av diskrimineringslagstiftningen att féresla atgirder for att stérka den
rittsliga stéllningen for folkhogskolestuderande och for studieférbundens verk-
samhet.® For hogskolestudenter fanns sedan tidigare en likabehandlingslag som
innebar ett forbud mot diskriminering och som kravde att hogskolan arbetade
med aktiva atgérder for att motverka diskriminering nér det giller kon, sexuell
liggning, funktionshinder, etnicitet samt religion och annan trosévertygelse.**
Efter att diskrimineringslagen trddde i kraft den 1 januari 2009 har diskriminer-
ingsskyddet utvidgats till att ocksa gilla folkhogskolor och studieférbund. La-
gen innebdr framfor allt en sammanslagning av tidigare diskrimineringslagar
och en utvidgning av diskrimineringsgrunderna. Forbud mot diskriminering gél-
ler p& grunderna kon, konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller
alder.

Propositioner som reglerar folkbildningen

Ar 1991 genomfordes en forandring nir det gillde statens innehallsliga inbland-
ning i folkbildningsverksamheten. Detta ar togs beslut som innebar att man gick
ifran den omfattande statliga regleringen till formén for ett system déar riksdag
och regering istillet enbart skulle sla fast vergripande mal samt motiv for stats-
bidragen. I samband med denna fordndring mot ett storre sjalvstyre bildades
ocksé Folkbildningsradet som skulle foretréida folkbildningen.*

I regeringens proposition 1997/98 om folkbildningen utokades syftena med
statsbidraget jamfort med 1991 ars beslut, samtidigt som de stora dragen i f6rén-
dringarna 14g fast. Tva ytterligare syften las till som handlade om att verksam-
heten skulle bidra till att stirka och utveckla demokratin och dessutom bidra till
ett breddat samhilleligt intresse for och deltagande i kulturlivet och kulturska-
pandet.*® Dessa syften ligger dven fast i den senaste folkbildningspropositionen
Ldra, viixa, fordndra men dérutéver anges dven vissa grundldggande verksam-
hetsomraden i form av statens fyra syften med folkbildningen. Dessa handlar om
att stirka och utveckla demokratin; frimja méanniskors mojligheter att péverka
den egna livssituationen och delta i samhallsutvecklingen; utjdmna utbildnings-
klyftor och hoja bildnings- och utbildningsnivan samt att 6ka intresset och del-

83 Se Diskrimineringslag 2008:567 pa Riksdagens hemsida www.riksdagen.se/Webbnav/
index.aspx?nid=3911&bet=2008:567 (2009-03-30).

84 Se Lag om likabehandling av studenter i hogskolan 2001:1286 pa Riksdagens hemsida
www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=3911&bet=2001:1286 (2009-03-30).

85 Se Féorordning om statsbidrag till folkbildningen 1991:977 pa Riksdagens hemsida
www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=3911&bet=1991:977 (2009-03-30).

86 Se regeringens proposition 1997/98:115 om folkbildningen pa Riksdagens hemsida
www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=37&dok_id=GL03115 (2009-03-30).
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tagandet i kulturliv.*’ Bland annat sigs foljande angdende betydelsen av egen-
makt:

Okad egenmakt bryter vanmakt. For samhllsmedborgare som upplever makt-
loshet i sin egen vardag kan en folkbildningsméssig verksamhet bidra till att med-
vetandegora individen om sin sociala, kulturella och ekonomiska livssituation.
Med nya kunskaper, okat sjalvfortroende och sociala nétverk stods deltagaren att
hitta mgjligheter att bryta vanmakten och far mod att delta i och forma de sam-
manhang som paverkar hans eller hennes egen livssituation.*®

I propositionen lyfts folkbildningen fram som nagot som &r viktigt for grupper
med korta utbildningar och som ndgot som ska ge dessa grupper mojligheter till
utveckling.

Att ta makt over sitt eget liv kan handla om olika saker, som exempelvis livet
1 ndromradet, pa arbetet eller i vardagen generellt. Folkbildningens tradition av
att verka for att motverka klassamhillet och att lyfta fram de personer som é&r
mest utsatta ndmns. I detta sammanhang tas ocksa folkbildningen fram som en
potentiell arena for diskussioner kring och forberedelse for 6kat samhéllsenga-
gemang.”

Vidare belyses 1 propositionen att folkbildningens grund ligger i att tillmétes-
gé kursdeltagarnas behov och man diskuterar ocksa hur gruppens gemensamma
resurser dr viktiga ndr det giéller kunskapsinhdmtandet, bade nér det giller dess
malformuleringar och dess form. Nar det giller inriktningen slas det fast att
folkbildningen kan erbjuda verksamhet vars mal inte kan anordnas i privat eller
offentlig regi. For att det hir unika utbudet inte ska bli for dyrt for den enskilda
intresserade deltagaren slar propositionen fast att det &r viktigt med offentlig fi-
nansiering eftersom risken annars ér att stora grupper exkluderas.”

De prioriterade malgrupperna som slogs fast genom 1998 ars proposition er-
sdtts 1 den senaste folkbildningspropositionen med prioriterade verksamhetsom-
radden. Dessa &r sju stycken och anges utgora sérskilda motiv for stodet. Det
forsta mélet 4r folkbildningens gemensamma vérdegrund som handlar om att
fungera demokratiskt frimjande och bidra till lika viarde och jamstélldhet. Det
andra malet ror att mojligheterna till deltagande i folkbildning ska vara 6ppna
for alla i realiteten. Dessutom ska folkbildningen vara en arena for méten mellan

87 Ldra, vixa, fordndra (SOU 2005/06:192), 9. Se dven Sammanfattning av regeringens
proposition 2005/06:192. Léra, véxa fordndra. Regeringens folkbildningsproposition.

88 SOU 2005/06:192, 18.
89 Ibid, s. 18 f.
90 Ibid.
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grupper med olika etnisk, religiés och kulturell bakgrund i syfte att nd dialog
och reflektion.

Det tredje malet handlar om att det &r viktigt att méta behov hos bade yngre
och dldre inom folkbildningen. Det fjarde malet &r att folkbildningen ska vara en
del av det livslanga ldrandet. Personer som kommer fran studieovana miljoer
lyfts sdrskilt fram, liksom betydelsen av dessa gruppers intresse for fortsatta stu-
dier. Under denna punkt ndmns ocksa vikten av att folkbildningen &ven fortsétt-
ningsvis anordnar yrkesinriktade utbildningar. Det femte malet handlar om att
folkbildningen ska framja kulturlivet och fungera padrivande for amatérkulturen
medan det sjdtte malet ror folkbildningens behov av kompetens inom funktions-
nedséttningsfragor. Det sjunde och sista malet innebér att folkbildningen ska
spela en roll i det lokala folkhélsoarbetet.”’

I den senaste folkbildningspropositionen diskuteras dven det mangkulturella
samhéllets utmaningar. Dar sdgs det att for de nationella minoriteterna “’bor
folkbildningen kunna medverka till att bevara, utveckla och frimja de nationella
minoritetsspraken och andra kulturella sérdrag. For att detta skall kunna bli
verklighet krivs dock att nationella, savil som invandrade minoriteter, ges moj-
lighet att paverka verksamhetens utformning.”* I detta sammanhang nimns
ocksa kurser i de nationella minoritetsspraken som ett sétt att “bevara, frimja
och utveckla” dessa.”

Genom regeringens proposition gavs Folkbildningsradet ett utvidgat mandat
genom att radet fick mgjligheten att dra tillbaka statsbidrag som redan betalats
ut. Syftet med detta uppgavs vara att stirka organisationens verktyg for kvali-
tetssdkring. Vikten av ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete &r nagot
som lyfts fram i propositionen och samtidigt betonas betydelsen av uppfoljning,
utvérdering och forskning. Enligt en modifiering av beslutet fran 1991 gar man
dock ifran aterkommande statliga utvdrderingar till forméan for mer frekventa
mindre analyser av folkbildningsverksamheten.”*

Utredningar rorande folkbildningen och de nationella minoriteterna

Hittills har de nationella minoriteterna och deras behov tagits upp i mycket be-
gransad omfattning. Ett undantag &r Jan-Olof Blomsters kartldggning som gen-
omférdes 2001 for Folkbildningsradets rakning. Kartldggningen géllde kursut-
budet inom folkbildningen som sirskilt riktade sig till de nationella minorite-

91 Ibid.
92 Ibid., s. 29.
93 Ibid., s. 30.
94 Ibid.
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terna och i vilken mén minoriteterna deltog i verksamheten.” I rapporten kon-
staterar Blomster att alla de fem minoritetsgrupperna deltar i bade allmén och
riktad verksamhet i folkhogskolor och studieforbund. Ett av resultaten &r att 15
folkhogskolor hade sdrskild riktad verksamhet for de nationella minoriteterna. I
hélften av fallen hade skolorna tagit initiativ till verksamheten och i resten av
fallen hade initiativet kommit fran minoritetsorganisationerna sjilva.”® Nar rap-
porten skrevs hade sverigefinnar, tornedalingar och samer egna folkhdgskolor.””
Blomster skriver vidare att sju av studieférbunden har riktad verksamhet i 68 av
sina underavdelningar.”® Han drar slutsatsen att “de minoritetsgrupper som har
tillgang till en egen folkhdgskola eller d&r medlemsorganisation i studieforbund
synes ha betydligt storre mojlighet att tillfredsstélla sina utbildningsbehov 4n de
grupper som frén fall till fall samverkar med en folkhogskola eller ett studie-
forbund”.”

Blomster undersokte &ven minoritetsgruppernas riksorganisationer och tryc-
ker pa att “samtliga riksorganisationer framhaller att studieférbunden och folk-
hogskolorna fyller en viktig roll for medlemmarna och minoritetsgruppen i
stort” eftersom det ses som viktigt att “kunna bevara och féra vidare sina tra-
ditioner till den yngre generationen”. Han skriver vidare att det finns ett sérskilt
onskemal om att “’det skall kunna utgéd extrabidrag till folkbildningen for riktad
verksamhet till de nationella minoriteterna”.'”

Folkbildningsradet kom ar 2004 med rapporten Folkbildningens Framsyn.
Skriftens framsta syfte 4r att ge en presentation av folkbildningens roll och upp-
gifter infor 2010-talet.""" I rapporten lyfts ett aktivt jimlikhetsarbete fram som
hogprioriterat med motiveringen att det dr en grundldggande demokratisk fra-
ga.'" Skriften diskuterar dven det si kallade méngfaldssamhillet och pekar
bland annat pa behovet av arbete for att bryta de strukturella orsakerna till att en-

95 Blomster 2001, En rapport om nationella minoriteters deltagande i folkbildningen,
Folkbildningsradet.

96 Dessa folkhogskolor d&r Malmfilten, Sverigefinska, Tornedalen, Storuman, Harnésand,
Nordens Biskops-Arng, Sundbyberg, Axevalla, Finska folkhdgskolan i Goteborg, Fristad,
Angered, Viebéck, Kvarnby och S:ta Maria.

97 Dessa ér Sverige-Finska Folkhogskolan, Axevalla folkhogskola, Tornedalens Folkhogskola
och Samernas Utbildningscentrum. Dock ska tilldggas att Axevalla dven har kurser for romer.

98 Av dessa har 9 avdelningar verksamhet for samer, 7 for tornedalingar, 3 for judar, 11 for
romer och 28 for sverigefinnar.

99 Blomster 2001, 2.

100 Ibid, s. 9.

101 Folkbildningens Framsyn. Framtidens folkbildning, roll och uppgifter (2004), 3.
102 Ibid, s. 5
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skilda ménniskor och grupper diskrimineras, underordnas och marginaliseras.'®
Under paraplybeteckningen mangfald diskuteras nationella och etniska minori-
teter tillsammans och gruppernas behov att utveckla sin kulturella sirart samt att
verka for sina specifika intressen podngteras. Det sigs ocksa att de organisatio-
ner som foretrdder grupperna behover fa en starkare roll inom folkbildningen
som aktivt maste kontakta grupperna och foreningslivet som representeras av
dessa.'™

Det finns ocksa utvarderingar som &r gjorda av folkhdgskolorna sjélva. I rap-
porten Hur far man en stark minoritetsidentitet pa en folkhdgskola? utvérderas
Axevalla folkhogskola och Stockholmsfilialens identitetsstirkande roll for mi-
noriteter, olika arbetsformer med mera. I arbetet deltog en arbetsgrupp pa skolan
och deltagare som representerade folkbildningen med inriktning pa finlands-
svenskar.'” Vidare finns det en utvirdering av verksamheten vid Samernas ut-
bildningscentrum dir en arbetsgrupp presenterar verksamheten samt foreslar in-
nehéllsliga och administrativa forandringar for skolan i framtiden.'*®

Under 2000-talet har folkbildningen utvarderats och utretts ett flertal ganger.
Statens egen utvirdering av folkbildningen ar 2004, SUFO 2, presenterade sitt
betéinkande Folkbildning i brytningstid — en utvdrdering av studieforbund och
folkhogskolor (SOU 2004:30). I utredningen ingick fem delbetdnkanden som
behandlade olika delomraden som exempelvis fragor om integration och del-
tagares upplevelse av folkbildning. I slutbetinkandet star det att folkbildningen
forvantas bidra till de nationella minoriteternas mojligheter att bevara sprak och
kulturella sdrdrag samt att folkhogskolorna tycks arbeta mer malinriktat med
fragan 4n studieforbunden.'”’

En samtida utredning fick i uppdrag att undersoka inriktning, verksamhets-
former och organisation for folkbildningen, samt hur detta svarade mot framfor
allt ungdomars villkor. I betédnkandet Vem far vara med? belystes dessa fragor
med huvudfokus pa studieférbundens verksamhet, d4ven om folkbildningen fatt
ett eget kapitel. I problematiseringen av deltagandet och icke-deltagandet lyfter
utredarna framfor allt fram tre omrdden som hdmmar deltagande — studieforbun-
dens ekonomi, deras relationer till omvérlden och deltagarna samt konsekvenser

103 Ibid, s. 10.
104 Ibid, s. 22.

105 Hur far man en stark minoritetsidentitet pa en folkhogskola?, rapport sammanstilld av en
arbetsgrupp fran Sverigefinska folkhdgskolan, Axevalla folkhogskola och filialen i Stockholm,
odaterad och onumrerad.

106 Arbdmet — Arbbdma Rapport angéende utredning av Samernas utbildningscentrum (2002).
Jokkmokk: Samernas utbildningscentrum.

107 SOU 2004:30, Folkbildning i brytningstid — en utvérdering av studieforbund och
folkhogskolor, Utredningen for statens utvérdering av folkbildningen, slutbetéinkande, 19 f.
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av bidragssystemet.'”® Samma #r presenterade dven Riksrevisionen sin gransk-
ning av statsbidragen till idrottsrorelsen och folkbildningen i rapporten Offentlig
forvaltning i privat regi. Rapporten lyfter fram att systemet med foérdelningen av
bidrag till folkbildningen medfor olika problem. Bland annat diskuteras risken
att etablerade folkhogskolor gynnas pa bekostnad av nyare skolor vilket i sa fall
kan leda till en konservering.'"”’

108 SOU 2004:51, Vem far vara med? En belysning av folkbildningens relation till icke-
deltagarna, 11.

109 Offentlig forvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrorelsen och folkbildningen (RiR
2004:15).
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Kapitel 3

Utbildning och genus

Bakgrund

Bakgrunden till foreliggande utredning dr regeringens onskemal om att underso-
ka riktade utbildningsinsatser till minoritetskvinnor ur vad som kan forstas som
ett emancipatoriskt — ett frigérande — perspektiv. Uppdraget handlar om att un-
dersoka hur folkbildning skulle kunna ge tkade moéjligheter for minoritetskvin-
nor att delta i den demokratiska processen och andra viktiga delar av samhélls-
livet, och hur folkbildningen specifikt skulle kunna anvéndas for att frimja moj-
ligheten for minoritetskvinnor att bevaka sina réttigheter och driva sina krav. 1
detta kapitel gors oversiktliga reflektioner om referensramarna for den allménna
kunskapsproduktionen och om kvinnors (och minoriteters) forhallande till och
position i utbildningen. Aven pedagogiska frigor av intresse i sammanhanget
diskuteras.

En av utgdngspunkterna i utredningen &r olika maktordningars betydelse. I
fokus star da framfor allt maktordningar som giller etnicitet/ras, kon och klass.
Nir det giller nationella minoriteter i Sverige bor man emellertid dven ta hdnsyn
till minoritetsspraket eller minoritetsspraken som mdojlig kategori genom vilken
maktordningar manifesteras. Ofta sdger man att normen i vart samhaélle 4r en et-
niskt svensk man ur medelklassen. Med den positionen foljer da olika privilegier
av bade materiell och symbolisk karaktér. Detta far foljdeffekter inom samhél-
lets alla delar och f6ljaktligen ocksa vad géller utbildning och kunskapsproduk-
tion.

Aven om tidigare forskning och befintliga kartliggningarna i Sverige som
rort utbildningsfragor och kon framfor allt har fokuserat pa majoritetskvinnor ar
detta vetande naturligtvis intressant och givande ocksa i detta sammanhang. 1
rapporten Mot halva makten. Elva historiska essder om kvinnors strategier och
mdins motstand (1997) forde Ulla Johansson fram ett relevant resonemang om
vikten av att studera de maktstrukturer som préglat undervisningen. Med hanvis-
ning till Pierre Bourdieu menar hon dir att utbildningen inte bara &r en fraga om
en renodlad kunskapséverforing utan att man via utbildningssystemens ideologi-
overforing, inprigling av normer och vérderingar ger uttryck for utévande av
symboliskt vald. Med detta avser hon att grunderna for kunskapséverforingen
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aterspeglar de dominerande klassernas ideologier som patvingas elever fran al-
la sociala skikt”.""® Dessa ideologier ér inte neutrala i forhallande till kategorier
genom vilka maktojamlikhet kan uttryckas, sa som exempelvis kon/genus, klass,
ras/etnicitet eller sexualitet. De dr inte heller neutrala i férhallande till olika mi-
noritetskulturer eller minoritetssprak.

Forskningen om minoritetskvinnors utbildning, utbildningsnivd och deras
mojligheter att ta del av utbildningen och den demokratiska processen i Sverige
overhuvudtaget ar kraftigt eftersatt. Kvinnors villkor har dock i allménhet varit
sdmre dn ménnens pa omraden som utbildningen, arbetsmarknaden och 16nesétt-
ningen. Dérfor finns det all anledning att reflektera 6ver tidigare studier om
kvinnor generellt i en kartldggning som behandlar folkbildning och kvinnor som
hor till nationella minoriteter. Det har ocksé papekats att det finns en gemensam
nidmnare for kvinnor nir det har handlat om att dra nytta av och anvénda sig av
utbildningen, ndmligen att kvinnor 6verlag varit mindre framgangsrika dn mén
“ndr det géller att skapa en marknad for sitt kulturella kapital”, dvs. att kunna
byta sitt kunnande mot en god 16n, hog status eller olika andra forméaner i sam-
hallet.'"!

Samtidigt &r det viktigt att ta hiansyn till att kategorin “kvinnor” i sig 4r hete-
rogen, bade nér det géller kvinnor som hor till majoritetsbefolkningen och kvin-
nor som hor till nationella minoriteter. Det dr darfor viktigt att komma ihag att
det finns flera maktordningar som kan erbjuda 6ver- och underordning, som exv.
funktionalitet, alder och sexualitet. Ménniskor intar samtidigt olika positioner;
den hér utredningen har sitt fokus pa frdgor som ror personer som intar en viss
konsposition och en viss etnisk position: kvinnor som tillhér ndgon av de natio-
nella minoriteterna. Att utga fran att dessa positioner inte kan forstas som sepa-
rata och isolerade fran varandra, utan att maktordningar dr nagot som hénger
samman, innebdr att inta ett intersektionellt perspektiv. Ett sétt att beskriva inter-
sektionalitet pa presenterar Nina Lykke:

Begreppet intersektionalitet har anvénts inom feministisk teori for att analysera
hur sociokulturella hierarkier och maktordningar interagerar och skapar inklu-
sion/exklusion runt diskursivt och institutionellt konstruerade kategorier som
genus, etnicitet, ras, klass, sexualitet, alder/generation, nationalitet, osv. Som en
del av den allminna definitionen maste det betonas att syftet ir en analys av hur
kategorierna konstituerar varandra.''?

110 Johansson 1997, 69.
111 Ibid., s. 68.

112 Lykke 2005, 8. Det ska dock ségas att ”lanseringen” av begreppet intersektionalitet i Sverige
bor tillskrivas Paulina de los Reyes, Irene Molina & Diana Mulinari genom deras bok Maktens
(o)lika forklddnader. Kon, klass & etnicitet i det postkoloniala Sverige frén 2003.
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Den intersektionella utgdngspunkten paverkar utredningen pa olika sétt. Den har
paverkat valet av fradgor som ses som angeldgna att behandla och som ddrmed
tagits med 1 enkéter och intervjuer. Den intersektionella forstaelsen paverkar na-
turligtvis dven fragan om vilken tidigare framtagen kunskap som ska betraktas
som relevant i sammanhanget. Eftersom direktiven for denna utredning i synner-
het betonar maktordningarna kon/genus, ras/etnicitet/sprak och klass koncentre-
ras forskningsgenomgangen framst till dessa kategorier. Anmérkningar om an-
dra intersektionella kategoriers (som sexualitet) paverkan pa utbildningsfragor
gors dock vid nagra tillfillen.

Kunskapsproduktionen

Akademin har i véart samhélle hog status och den tillerkénns en viktig roll nér
det giller att ta fram ny kunskap. Akademin har av tradition setts som en vérde-
neutral plats. Cathrine Egeland talar om a culture of no culture. Forestillningar
om akademin som en virdeneutral plats far konsekvensen att den betraktas som
en virld som inte paverkas av det omgivande samhillet eller de maktordningar
som genomsyrar detta.'"” Sent i den akademiska historien har dock utgéngs-
punkterna for vetenskaplig verksamhet kommit att belysas. Bland annat har en
massiv kritik artikulerats mot en tidigare kunskapssyns antagande av objektiva
och observerbara sanningar forst och frimst pa de humanistiska och samhills-
vetenskapliga disciplinernas omrade. Kritiken har ocksé rort hur maktordningar
pa olika sétt paverkar kunskapsproduktion och utbildning. Det har rort fragor
om vem som forskat och dgnat sig &t att ta fram ny kunskap, vilka som har tagit
del av utbildning, hur pedagogiken och studiemiljon sett ut for dem som tagit
del av utbildning och inte minst fragan om vilken kunskap som tagits fram och
pa vilket sitt.

Den ideologi som traditionellt dominerat vetenskapen och synen pa akade-
min har i mangt och mycket bortsett frdn de sambhélleliga positionernas relevans
for forskningens inriktning, dess resultat och karaktiren pé utbildningen. Enligt
denna syn skulle i princip vem som helst kunna bli forskare och ta fram objekti-
va och neutrala forskningsresultat. Vetenskapens subjekt, vem som forskar, har
dock problematiserats fran manga hall. Kritiken mot den s.k. vardeneutraliteten
har pekat pad monster nér det giller sambandet mellan dominerande positioner i
samhillet och inom akademin.'"* Den “virdeneutrala” kunskapen har ofta gjort
universella ansprék och uttalat sig om ménskligheten som kategori. Olika inrikt-

113 Egeland 2001 i Olsson 2004, 201.
114 Se t.ex. Landstrom 2001, som for detta resonemang med fokus pa fragor kring ras/etnicitet.
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ningar inom bl.a. den feministiska, postkoloniala och postkoloniala feministiska
forskningen har kritiserat tanken pa en universell och allméangiltig kunskap bort-
kopplad fran positionen fran vilken den tas fram. Kunskapen &r nagot partiellt
och subjektivt och dirfor anvinds exempelvis begreppet “situerad kunskap”
som ett sétt att markera skillnad mot kunskap som gor ansprék pa att vara ob-
jektiv”’ och ”sann”.

En stor del av kunskapen kring hur maktordningar genomsyrar den akadem-
iska verksamheten 4r inte av intersektionell karaktir, utan underséker maktord-
ningars betydelse utan att koppla samman dessa med varandra. Det postkolonia-
la teoretiska faltet har sedan borjan av attiotalet kritiserat en dominerande vis-
terlandsk kunskapsproduktion for avsaknad av problematisering av den geogra-
fiska positionens betydelse for ménniskors politiska, sociala och ekonomiska sit-
uation.'"” Postkolonialismen har ocksi kritiserat samma kunskap for att den
legitimerat dagens geopolitiska oridttvisor och menar att en formell
avkolonialisering inte inneburit en jamlik relation mellan vést och icke-vast."'"® I
stillet menar man att dagens globala ordning fortfarande ar priglad av det
koloniala arvet, liksom att maktrelationen upprétthalls och stéds genom olika
ekonomiska, kulturella och samhélleliga strukturer och processer idag.

Medan i Sverige den vita eller for svenska forhallanden den etniskt svenska
personen tenderat att ha varit det forskande subjektet, tenderar den icke-vita eller
den icke-etniskt svenska personen vara den som har beforskats, forskningsob-
jektet. Det osynliga behover inte forstas eller forskas kring utan ar i stillet ut-
siktspunkten fran vilken vérlden betraktas. Den &r aldrig foremal for forstaelse
utan tas for sjélvklar. Den feministiska kunskapsteoretikern Elisabeth Minnich
skriver:

Eventually, that one category/kind comes to function almost as if it were the only
kind, because it occupies the defining center of power, either casting all others
outside the circle of the ”real” or holding them on the margins, penned into sub-

o 117
categories.

Genom att den centrala maktpositionen osynliggors far den karaktidr av nagot natur-
ligt och normalt, vilket bidrar till att maktordningen reproduceras.

Rasforskningen aterspeglade kolonialismens ideologiska grunder och funge-
rade legitimerande i ett kolonialt system. Till exempel problematiserar Edward
Said i Orientalism hur en visterlandsk andrafiering sammankopplats med fore-

115 Young 2003, 2.
116 Landstrom 2001, 7.
117 Minnich 1990, 53.
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stillningar om en vésterlindsk Overldgsenhet och en legitimering av véster-
lindsk imperialism.'"™ I samband med andra virldskriget forlorade kategorin
“ras” sin legitimitet inom vetenskapen. Didremot kom den att ersittas med andra
kategorier sdsom “etnicitet” och “’kultur”. Fortfarande ser den dominerande bild-
en ut sa att den person som intar hegemoniska positioner i samhéllet dr den som
beforskar Den Andra utifréin normativa premisser.' "

Kunskapsproduktionens utgangspunkter tenderar att reproducera uppdel-
ningen och dikotomin mellan Vi och Dem, centrum och marginalen. Medan cen-
trum och Vist kodas som modernt, framatskridande och upplyst, ses marginalen
och Ost som icke-moderna, bakatstrivande och barbariska. Bland annat har den
postkoloniala kritiken ifragasatt den historieskrivning vars ideologiska grund gar
ut pa att historien ses som en enhetlig utveckling fran det samre till det béttre
och foreslar istéllet att historien presenteras som smd, motsigelsefulla och mot-
stridiga berittelser.'”” En sadan historieskrivning inkluderar olika gruppers er-
farenheter och synliggor bland annat historiska minoriteters nirvaro.

Inom forskningen har man i synnerhet under de senaste decennierna betonat
att en essentialiserande syn pa kvinnor och minoriteter tenderar att befésta ste-
reotyper om dessa grupper, lika vél som den presenterar minoriteter som kultu-
rellt stagnerade, patriarkala och bakétstrédvande grupper som inte primért hor
hemma i moderniteten.'*' D4 det kommer till nationella minoriteter kan man si-
ga att dven om de olika nationella minoriteterna har vissa for gruppen kvinnor
signifikanta drag och behov, skiljer sig dven kvinnorna inom sarskilda minori-
tetsgrupper at.

Patricia Hill Collins (1991) anvénder sig av begreppet “outsider-within” for
att synliggora svarta kvinnors situation inom akademin. Detta kan ocksé ses som
applicerbart pa svenska forhallanden och pa manga kvinnor som befinner sig pa
avstand fran den hegemoniska svenskheten. Hill Collins tydliggdr hur ett post-
kolonialt feministiskt perspektiv blir n6dvéndigt for att forsta skillnader kvinnor
emellan i allménhet och nér det giller fragor kring kunskapsproduktion i synner-
het. Hon visar hur i detta fall svarta kvinnor forvisso deltar i ett vetenskapligt
samtal som forskande subjekt, men att det 4r nigot som sker parallellt med att
den position som de forskar fran representerar en grupp vars intellektuella auk-
toritet forminskas. Vid anvidndandet av dessa idéer for att forstd minoritetskvin-
nornas forhéllande till kunskapsproduktionen i Sverige &r det viktigt att pdminna
sig om hur utbildningsnivaerna generellt skiljer sig mellan grupperna, ndgot som

118 Said 1993.

119 Se t.ex. Landstrom 2001.

120 Loomba 2005, 39 ff., 61.

121 T.ex. de Los Reyes & Mulinari 2005.
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far konsekvensen att mojligheten att vara det forskande subjektet skiljer sig at
betydligt.'*

Om kunskapsproduktion, urfolk och minoriteter

Ar 2006 redovisade Skolverket uppdraget frin regeringen att granska svenska
larobocker for grundskola och gymnasium med avseende pé uttryck for diskri-
minering. Rapporten [ enlighet med skolans virdegrund? En granskning av hur
etnisk tillhorighet, funktionshinder, kon, religion och sexuell ldggning framstdlls
i ett urval av ldrobocker (2006) redovisade med utvalda ldrobocker som under-
lag forekommande avvikelser fran laroplanernas véirdegrund, forekomst av dis-
kriminering eller annan form av krénkning pa grund av kon, etnisk tillhorighet,
sexuell liggning eller funktionshinder.'” Harald Runblom som ansvarade for
granskningen av aspekten etnisk tillhorighet papekade att de nationella minorite-
terna har en undanskymd roll i lirobdckerna och att till exempel tornedalingarna
”lyser med sin franvaro” i de mest anvinda larobdckerna i historia och samhélls-
kunskap.'**

Nér det géller kunskapsproduktionen om de nationella minoriteterna kan
man 4nda konstatera att flera av dessa minoriteter producerar eller deltar i pro-
duktionen av kunskap om sig sjédlva. De etniska rorelserna och organiseringen
bland samer, sverigefinnar och tornedalingar kom pa allvar igang under 1970-
och 1980-talen. Det &r ocksa fran denna period som man kan se 6kad kunskaps-
produktion dir minoriteterna sjédlva deltagit. Det r ett vanligt fenomen bland et-
niska revitaliseringsrérelser att grupperna ifraga inte bara séker att stirka sin
kultur och sitt sprak, utan att man aktivt borjar delta i kunskapsproduktionen, of-
ta genom olika typer av dokumentation om gruppen, historieskrivning, grundan-
de av tidskrifter m.m. Det kan till exempel gélla omformulering av tidigare na-
tionell historieskrivning sa att den bittre korrelerar med gruppens egna erfaren-
heter, referensramar och tolkningar, eller helt enkelt att synliggéra historia som
aldrig blivit nedskriven eller som é&r bristfilligt dokumenterat. I dessa ansatser
ingér ofta produktion av skrifter, litteratur och &ven vetenskapliga studier pa det
egna spraket. Aven anvindningen av det egna spraket som skriftligt medium
eller standardisering och kodifiering av spraket kan forstds som emancipatoriska
strategier for nationella minoriteter. Ska man anvénda den postkoloniala voka-
buldren kan man séga att deltagande 1 kunskapsproduktionen utgor for (tidigare)
stigmatiserade eller koloniserade grupper ett led i dekonstruktionen av ojimlika

122 Patricia Hill Collins 1991 i Mulinari & Sandell 2007, 331.

123 I enlighet med skolans virdegrund? En granskning av hur etnisk tillhorighet,
funktionshinder, kon, religion och sexuell ldggning framstdlls i ett urval av ldrobdcker (2006).
Stockholm: Skolverket.

124 Runblom 2007, 3.
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maktforhallanden.'> Betriffande judar och romer ér bilden nigot annorlunda én
for samer, sverigefinnar och tornedalingar, nagot som kommenteras lédngre fram.
Nedan gors Oversiktliga presentationer om nationella minoriteters férhallande
till kunskapsproduktion som avser dessa grupper.

Det finns inga definitiva och allomfattande beskrivningar av vad som é&r "ur-
sprungsfolkens kunskap”. Det har understrukits att termen ibland forses med
idealiserande konnotationer till ett “ursprungligt”, naturligt och primitivt kun-
skapssystem, en forstaelse som producerar en forenklad och essentialiserande
bild av ”de andra”. Aven termen “lokal kunskap” som ibland anvinds som en al-
ternativ term till “icke-visterlandsk kunskap” eller “ursprungsfolkens kunskap”
kan ge uttryck for ett pejorativt synsitt. Overhuvudtaget tenderar jimforelser
mellan den vésterldndska kunskapssynen och minoriteters eller ursprungsfolks
kunskapssyn resultera i dikotoma ansatser dir ”de andras” kunskap skildras 1 ett
hierarkiskt forhallande till den kunskap som produceras av maktcentra. Vid
jamforelser framstar “den andras” kunskap ofta som irrelevant och den forlorar
sin legitimitet.'*®

Aven om det inte gar att ge universella definitioner for urfolkens kunskap el-
ler andra (postkoloniala) minoriteters kunskap brukar man &nda séga att den
skiljer sig fran den akademiska vésterldndska kunskapen genom att den pé ett
organiskt sétt lankas i det dagliga livet for ménniskor i deras lokala miljo och att
den overfors fran en generation till nédsta i muntlig snarare én skriftlig form. Vi-
dare 6verfors denna kunskap ofta genom berittande, dikter, metaforer, myter,
ceremonier och olika konstformer. Spraket &r alltsa ett centralt medel i denna
kunskapsoverforing.'>’

D4 det kommer till kunskapsproduktionen om samer kan man séga att stor-
sambhillets tidigare forskning om samer, s.k. lappologi”, idag hor till historien.
Kunskapsproduktionen om samer sker alltmer med intentionen att ta sin ut-
gangspunkt fran ett samiskt perspektiv. Till exempel ndmns det explicit i upp-
slagsverket The Saami. A Cultural Encyclopaedia (2005) att verkets syfte inte
bara 4r att presentera kunskap utan att ocksd omvérdera den tidigare forskning-
en, sammanstélla artiklar frén ett samiskt perspektiv och dven att starka den kul-
turella medvetenheten for samerna.'>® Dessa utgéngspunkter dterspeglar den in-
ternationella utvecklingen mot att inkludera urfolkens och dven de andra minori-
teternas egna erfarenheter i kunskapsproduktionen och att tillata fler roster att
komma till tals. Under det senaste decenniet finns det d&ven exempel pa att de sa-

125 Jfr Eriksson, Eriksson Baaz & Thorn 1999.
126 Jfr Reagan 2005, 247 ff.

127 Merriam 2007, 7-12.

128 The Saami. A Cultural Encyclopaedia (2005).
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miska forskarna mer 4n tidigare borjat anvénda samiska i sin vetenskapliga pro-
duktion. Idag pagéar en omvérdering av forhallandet mellan kunskapsproduktion,
undervisning och pedagogik inom samiska studier. Till exempel har Grete Gunn
Bergstrom analyserat forhallandet mellan den traditionella samiska kunskapen
och en samisk modernitet 1 Tradisjonell kunnskap og samisk modernitet: En stu-
die av vilkar for tilegnelse av tradisjonell kunnskap i en moderne samisk sam-
Sfunnskontekst (2001). Hon &r i synnerhet intresserad av pa vilket sett den tradi-
tionella kunskapen kan revideras i en nutida kontext och forstas som en integre-
rad del i modern undervisning. Bergstrom papekar ocksa att det funnits en tradi-
tion att marginalisera den samiska vardagskunskapen i den formella undervis-
ningen.129

Norma Montesino har i sin avhandling Zigernarfragan. Intervention och ro-
mantik (2002) konstaterat att kunskapsproduktionen om romer langt in pa 1900-
talet s& gott som uteslutande utférdes av icke-romska vetenskapsmén, ldkare och
myndigheter. Ofta var denna kunskap framtagen pa bestéllning av myndigheter
som ville ha information i form av datainsamling och undersékningar med vil-
kas hjélp staten kunde finna 19sningar pa romernas assimilation. ”Zigenarforska-
ren” fick pa detta sitt en avgorande roll bade som en expert om romer och som
formedlare mellan romer och majoritetssamhéllet. I Sverige sdrskiljer Montesi-
no tva traditioner av “zigenarforskningen”, ndmligen den romantiska och den in-
terventionistiska. Nagot generaliserande kan man séga att medan den romantiska
traditionen hade romernas och tattarnas” kultur och seder som huvudintresse,
tjanade den interventionistiska forskningen till att producera kunskap som kunde
anvéndas i samband med olika sociala insatser frén statens och myndigheternas
sida.”’

Romernas del 1 kunskapsproduktionen som avser dem sjédlva har i Sverige
varit ytterst blygsam. Under historien har romer forst och framst medverkat som
studieobjekt, informanter och kunskapskilla for forskare. Under de senaste aren
har forskare och andra aktivister dock i 6kande grad borjat producera informa-
tion om romer i samarbete med gruppen sjédlv. Héar kan ndmnas till exempel Bo
Hazells Resandefolket. Fran tattarve till traveller (2002), Gunilla Lundgrens
manga bokproduktioner och dven Charles Westins och Miguel Tan Martis ge-
mensamma rapport om romer i vuxenutbildningen."®' Det &r ingen Sverdrift att

129 Bergstrom 2001, 68—69.
130 Montesino 2002, 74, 84-85.

131 Bo Hazells Resandefolket. Fran tattare till traveller (2002) grundar sig pa intervjuer och
samtal med resande. Gunilla Lundgren é&r forfattare och hon har publicerat ett flertal verk om och
tillsammans med romer, daribland Maritza, en zigenarflicka (1972), Sofia Z-4515 (2005), Taikon
O Aljosha osiav leberevosko (2001) / Aljosha, zigenarhovdingens pojke (1998), Svarta rosor /
Kale ruze — Romsk litteratur, kultur och historia (2002); Westin, Charles & Tan Marti, Manuel
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sdga att det finns ett stort behov av hogskoleutbildade romer och resande i Sve-
rige som kunde vara delaktiga i kunskapsproduktionen om romer, deras historia,
kultur, utbildningsfragor, sociala fragor m.m.

Tornedalingarna har alltsedan 1980-talet, d& den kulturella revitaliseringsror-
elsen och organiseringen bland denna grupp kom igang, aktivt gatt in i bok- och
kunskapsproduktion. Serien Tornedalica (1962— ) har ett stort symbolvirde for
tornedalingarna i skapandet av den tornedalska litteraturen och kulturen. Aven
om det finns onskemal om mer forskning om t.ex. spraket mednkieli kan man
séga att det idag d4nda finns flera unders6kningar och en om inte bred sa dnda ge-
digen forskningstradition kring tornedalska forhallanden.'*? Samma giller sve-
rigefinnar som under de senaste decennierna varit aktiva inom forskningen och
kunskapsproduktionen om sin egen grupp. Ett betydelsefullt verk har varit Fin-
narnas historia i Sverige 1-3 (1990-1996) som ocksa bidragit till att goéra den
sverigefinska gruppen synligare i akademin och i samhillet.'* I det tredje ban-
det av Finnarnas historia i Sverige, dér sverigefinnar tydligt skildras som en mi-
noritet med intentioner att bevara och stérka sin kultur och sitt sprak medverkar
ett flertal sverigefinska forskare. Som tidigare ndmnts &r det viktigt f6r minorite-
ter att inte bara fa sin historia nedskriven men att ocksé sjilva kunna vara delakt-
iga i formuleringen av kunskapsproduktionens utgdngspunkter.

Betriffande den judiska minoriteten i Sverige kom en auktoritativ historie-
skrivning om hur denna minoritet vaxte in i det svenska samhéllet juridiskt, so-
cialt och ekonomiskt till redan under de forsta decennierna av 1900-talet. Histo-
rikern Hugo Valentin publicerade sitt digra verk Judarnas historia i Sverige re-
dan 1924. En uppdaterad, forkortad och populariserad version av detta nédstan
sexhundrasidiga verk utkom 1964 och 2004."** Kunskapsproduktionen inom
judaistik 1 Sverige dr ocksa relativt omfattande och man kan séga att da det kom-
mer till forskning och dokumentation inom akademiska studier lar den judiska
minoriteten vara bést representerad av de nationella minoriteterna.'*>

2008, Hur blev det med anstdllningen? Uppfoljningsintervjuer med romer som utbildat sig till
ldrarassistenter, barn- och ungdomsledare, och barnskétare. Se www.romadelegationen.se.

132 Jfr Grondahl, Hellberg & Ojanen 2002.

133 Finnarnas historia i Sverige. D. 1, Inflyttarna fran Finland under det gemensamma rikets tid
(1990), Kari Tarkiainen; Finnarnas historia i Sverige. D. 2, Inflyttarna fran Finland och de fins-
ka minoriteterna under tiden 1809—1944 (1993), Kari Tarkiainen; Finnarnas historia i Sverige.
D. 3, Tiden efter 1945 (1996). Red. Jarmo Lainio. Helsingfors & Stockholm. Finska Historiska
Samfundet, Nordiska museet.

134 Hugo Valentin (1924), Judarnas historia i Sverige. Bonniers: Stockholm; Hugo Valentin,
Judarna i Sverige. Stockholm 1964, 2004.

135 Jfr kapitel 4, Nationella minoriteter och utbildning.
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Tidigare studier av kvinnor och folkbildning

Genusforskningen har alltsedan 1960-talet lyft fram kvinnors utbildningsfragor.
Denna utveckling fick sin borjan dels 1 kvinnorérelsernas ansatser att lyfta fram
kvinnors méjligheter till utbildning och utbildningsvésendets relation till social,
ras- och konsmissig diskriminering, dels det internationella politiska engage-
manget for utvidgade demokratiska réttigheter for olika minoritetsgrupper. Inom
forskningen har man bland annat fokuserat pa utbildningens utformning och
dess epistemologiska utgéngspunkter, som man generellt har betraktat som ut-
gaende ifran androcentricitet och samhillets hierarkiska maktpositioner.'*® Detta
har beskrivits 1 termer av “konsblindhet”, dvs. osynliggérande av kvinnor och
kvinnors behov samt reproduktion av en kunskapssyn och praxis inom utbild-
ningen som primért skulle viinda sig till méin som grupp."’ Det bor emellertid
papekas att det ar svart att hdvda existensen av ett ’kvinnors kunskapssyn” eller
”méns kunskapssyn” som enhetliga och oberoende storheter. Det intersektionel-
la perspektivet gor det hiar mojligt att forstd kategorier som ’kvinna’ och *man’
som hierarkiserade utifran exempelvis klass och etnicitet. Dessa 4r i sin tur inte
heller enhetliga kategorier utan struktureras genom andra maktordningar.138

Vad géller den svenska genusforskningen om kvinnor och folkbildningen
framhaller Kerstin Rydbeck fortfarande 2001 i sin artikel ”Kvinnorna innanfor
och utanfor ramarna. Om folkbildningsbegreppet och kénsperspektivet” att vad
folkbildningen betytt ur “ett konsperspektiv vet vi [...] forhéllandevis lite
om”."* Rydbeck menar vidare att forskningen pa omrédet ir eftersatt och att ka-
tegorin kon bor problematiseras i sammanhanget. I sin tillbakablick pé folkbild-
ningens historia i Sverige konstaterar hon att verksamheten i méngt och mycket
varit konsblind och att den dven osynliggjort kvinnors insatser och roll i sam-
manhanget.'*” Det finns dock ett antal tidigare studier som ger upplysningar om
kvinnornas forhallningssitt till vuxenutbildning och de sociokulturella faktorer-
na som paverkat kvinnornas motivation och méjligheter att delta i utbildningen.
Dirtill berattar dessa studier om pa vilket sitt utbildningsinstitutionerna forsokt
— eller inte forsokt — att bygga upp miljder och praxis som skulle underlitta stu-
diesituationen for kvinnliga deltagare.

Skoloverstyrelsen drev under perioden 1986-1988 projektet “Kvinnoper-
spektiv pa folkbildning”. Projektets syfte var att belysa vad folkbildningen bety-

136 Med androcentricitet avses att de manligt uppfattade normerna eller perspektiven presenteras
som norm, det naturliga och allméngiltiga.

137 Westin Hellertz 1999, 28-30.
138 Ibid., s. 115.

139 Rydbeck 2001, 211.

140 Ibid., 36-37.
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der for kvinnorna och kvinnorna for folkbildningen. Inom projektet publicerades
tvé rapporter.'*' I projektet medverkade ett tiotal folkhdgskolor och cirka hélften
av studieforbunden genom kartliggning och dokumentation av folkbildningsin-
satser for, av och med kvinnor.

Ulla Tebelius rapport Om kvinnor och mdn i folkbildningen (1988) omfattar
en historik 6ver folkbildningens mal, kvinnors deltagande vid folkhogskolor ba-
de som elever och som personal, kvinnors deltagande vid studieférbunden m.m.
Tebelius konstaterar att inga studieforbund hade vidtagit nagra sérskilda atgarder
for att anpassa cirkelverksamheten till kvinnors situation, med undantag for cirk-
lar 1 svenska for invandrare (sfi). Tebelius ndmner att vid sfi-kurser har vissa for-
bund ordnat barnpassning och anpassat undervisningstiden for att underlatta for
kvinnorna att delta. Vid tidpunkten fo6r undersékningen dominerade kvinnorna i
de estetiska dmnena, 1 sprak och beteendevetenskap i studieférbundens cirkel-
verksamhet.'**

Viveca Alsbjers nagot fylligare studie Kvinnor i vuxenutbildning. En kun-
skapsdoversikt (1989) problematiserar kategorin ’kvinnor” som enligt forfattaren
ofta presenteras som en for homogen kategori. Hon efterlyser kvinnors roster
fran grésrotsnivan och menar att det finns en tendens i undersékningar om kvin-
nor och folkbildningen att prioritera beskrivning och information som represen-
terar den organisatoriska nivan. Alsbjer betonar vikten av att definiera kunskaps-
begreppet och kunskapsproduktionen utifrdn kvinnornas egna behov. Samtidigt
framhaller hon att eleverna eller kvinnorna maste bemétas utifran sina egna for-
utsdttningar och kompetenser for att de ska na bra resultat. Hon foresprakar en
diversifierad undervisning dér olika bakgrunder, olika kunskapsnivéer och elev-
ernas olika verkligheter tas i beaktande.

Vad giller praktiska hinder for kvinnors deltagande i vuxenutbildningen un-
derstryker Alsbjer att de oftast &r relaterade till familjen.'*’ Det kan nimnas att
Alsbjers studie inte specifikt tematiserar andra maktordningar dn den mellan
”min” och “kvinnor”, vilket betyder att resultaten 4r baserade pa en heteronor-
mativ forstielse av det studerade materialet.'** Generellt har det framstillts att
ménnen vanligtvis studerar som unga och arbetar mer i sitt vuxna liv, medan
kvinnorna véxlar mellan studier, heltids- och deltidsarbete och kombinerar allt
detta med hemarbete och omsorg om barn i hégre utstrackning &n vad ménnen

141 Tebelius 1988, Om kvinnor och mdin i folkbildningen; Alsbjer 1989, Kvinnor i
vuxenutbildning. En kunskapsoversikt.

142 Tebelius 1988.
143 Alsbjer 1989, 48.

144 En binér kénsuppfattning &r en av utgangspunkterna for heteronormativiteten som samhéllet
traditionellt ansett vara det “naturliga” séttet att leva och uttrycka sig pa.
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gor."* Kvinnor med barn har de storsta problemen att paborja en utbildning.

Mains behov och dven deras utbildning kan prioriteras i ett familjesammanhang.
Familjens behov och forvintningar pa kvinnornas insatser hemma presenterar
Alsbjer ocksa som hinder for kvinnornas utbildning. Betriffande 6vriga hinder
for att delta 1 vuxenutbildningen ndmner Alsbjer psykiska barridrer som kvinnor-
nas daliga sjédlvkinsla, konsroller och vad Alsbjer kallar for "traditionell kvinn-
lighet”. Dessa faktorer kan naturligtvis ocksa ses som uttryck for strukturella
forhallanden, inte enkom som faktorer pa individniva.

Ett intressant forslag ar att Alsbjer efterlyser forskning som skulle fokusera
mer pa madjligheterna till fordndring och frigorelse 1 stillet for pa kartldggning
av vad hon kallar for “fastlasta strukturer”. Man kan ocksa sdga att ansatsen i
Alsbjers studie dr att finna végar till emancipatoriska l6sningar for kvinnor i
vuxenutbildningen. En viktig iakttagelse &r att forskningen om kvinnor och vux-
enutbildning har visat att en formell tillgang till utbildningen inte beh6ver bety-
da att den i realiteten ar tillgéinglig” eftersom det kan finnas ménga faktorer
som motverkar kvinnors mojligheter att delta i utbildningen.'*® Som framgér av
analysdelen i var rapport aktualiseras detta tydligt &ven i den hédr utredningen.
Hir understryks betydelsen av faktorer som utbildningsutbud, studiernas tid-
punkt, varaktighet och lokalisering och hur de péverkar kvinnornas deltagande.
Studieférbundens och folkhdgskolornas betydelse for kvinnor kan vara stor och
dven Alsbjer betonar att specifika kurser eller utbildningar enbart for kvinnliga
deltagare kan ge bra effekt bland annat for att kvinnorna vid sadana utbildningar
da kan fa tillgang till ett “eget rum” och sjédlvbestimmande. Emellertid bér man
poéngtera att behoven av sadana “egna rum” varierar med olika kvinnors posi-
tioner. Som i synnerhet de alternativa inriktningarna inom genusvetenskapen
ofta har anmérkt ger antagandet om kvinnor som grupp med samma eller liknan-
de behov 1 sig uttryck for en makthierarki dér den vita medelklasskvinnan utgor
en norm. I den bemirkelsen ter sig minoritetskvinnornas situation som &nnu mer
komplicerad p& grund av vad man kan kalla den dubbla underordningen: bade
som kvinna och som kvinna tillhérande en minoritet.

Det dr av intresse att mérka att Alsbjers slutsatser — som alltsa speglar forhél-
landen i slutet pa 1980-talet — i viss man korrelerar med tidigare forskning om
kvinnors deltagande i vuxenutbildningen. Birgit Gerhardsson har i sin avhand-
ling Kvinnor och vuxenutbildning mitt i livet: En studie av vuxna kvinnors for-
hallningssditt till utbildning (1985) analyserat kvinnors forhallningssitt till vux-
enutbildning, hur de agerat da den traditionella kvinnorollen omprévats och de-

145 Jfr Westin Hellertz 1999, 27.
146 Alsbjer 1989, 48.
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ras prioriteringar i avgérande valsituationer under ett lingre tidsperspektiv.'*’
Aven om Gerhardssons analys baseras pa ildre material — informanterna var
fodda i slutet av 1930-talet — och &ven om kategorier som etnicitet och social
klass inte tydligt tematiseras i undersdkningen, kan man se liknande monster be-
traffande de undersokta kvinnornas villkor att delta 1 utbildningen som hos Als-
bjer. Kvinnorna i Gerhardssons studie kunde forutsittas vara en potentiell utbild-
ningsgrupp eftersom deras avgéngsbetyg fran folkskolan var 6ver medianen pa
betygsskalan. Det vanligaste hindret for att delta i vuxenutbildningen som kvin-
norna i Gerhardssons studie angav var familjen och andra nérrelationer som
prioriterades av kvinnorna och som dominerade deras tid och resursfordelning.
Gerhardsson papekar att AMU-komvux spelade en betydande roll for kvinnors
mojligheter att utbilda sig eftersom de flesta kvinnorna var instéllda pa “att deras
utbildning inte borde belasta familjebudgeten”.'*® Man kan alltsé konstatera att
den ekonomiska situationen och tillgangen till studiebidrag har spelat en viktig
roll f6r kvinnors mojligheter att delta i vuxenutbildningen.

Att tillhora en minoritet i undervisningssituationen

I detta avsnitt diskuteras maktordningars inverkan p& undervisningssituationen
och hur deltagandet i undervisningen kan te sig for elever med minoritetsbak-
grund. Dessutom presenteras ett par pedagogiska ansatser som forsokt att bade
beméta studerande med minoritetsbakgrund pa gynnsammare villkor och sam-
tidigt undvika undervisningsformer som skulle repetera existerande maktstruk-
turer.

Formen for undervisning, de strategier och tekniker som anvénds vid under-
visningssituationen, genomsyras av maktstrukturer. Det finns manga undersok-
ningar med fokus pa hur maktordningar kring till exempel kon, sexualitet, klass
och etnicitet/ras paverkar utbildningssituationen och hur man kan arbeta med till
exempel en feministisk eller konsmedveten pedagogik.'®’ Fredrik Bondestam
som studerat feministisk och kénsmedveten pedagogik inom hogre utbildning,
menar att

varje gang en lédrare inte forhéller sig till kon i sin gdrning kommer det som lérs ut,
och det studenterna ldr sig, att oavsiktligt aterskapa forestillningar om kvinnor

och mén som motverkar en strdvan mot jamstilldhet.'”’

147 Gerhardsson 1985, 18.
148 Ibid., s. 45.

149 Bondestam 2004 redovisar litteratur kring feministisk/kénsmedveten pedagogik samt littera-
tur om etnicitet i anslutning till pedagogik och undervisning.

150 Bondestam 2004, 5.
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Kon skapar betydelse 1 undervisningen. Studier har visat att medan kvinnor ar
tysta, talar mén; att fragor som lyfts av mén foljs upp oftare och att mén oftare
far stod for vad de siger nér de talar 4n vad som &r fallet nir kvinnor talar.""'

Genom en normkritisk pedagogik erbjuds verktyg for att inte normativa pre-
misser ska paverka formen for undervisning och didrmed gynna de studenter/
elever som speglas genom dessa.'”> Den normkritiska pedagogiken erbjuder
strategier for att det didaktiska arbetet ska bygga pa sjélvreflektion. Utveckling-
en av den normkritiska pedagogiken i Sverige har framfor allt skett inom sociala
rorelsers arbete med jamlikhetsfragor.'> Arbete har ocksa skett i utveckling av
en undervisande didaktik i skol- och annan utbildningsmilj6. Hir kan Janne
Bromseths artikel “Learning the Straight Script — Constructions of Queer and
Heterosexual Bodies in Schools” (2009) ndmnas. Bromseth tydliggor i sin artik-
el hur ett normkritiskt pedagogiskt arbete inte enbart behdver striva efter att in-
kludera dem som avviker frdn normerna i undervisningen, utan att detta peda-
gogiska arbete ocksé kan utmana dessa normer och maktstrukturer.**

En normkritisk pedagogik skiljer sig frén vad som ofta kallas toleranspeda-
gogik. Med toleranspedagogik asyftas vanligtvis ett pedagogiskt arbete som
osynliggor att elevgruppen innehéller eller kan innehalla médnniskor som avviker
fran olika normer. Nér toleranspedagogiken lyfter upp grupper som avviker fran
normerna sdsom minoriteter, invandrare och homosexuella, sker det ofta pa ett
sitt som syftar till att de som intar normativa positioner, ska fa forstaelse for
“avvikarna”. Genom att skapa forstaelse vill man borga f6r minskad diskrimi-
nering. I detta arbetssitt ingér ofta en pedagogisk tanke om att forestdllningar
om "De Andra” ska uttalas for att kunna bemdtas.'> Tanken &r att det dr Snsk-
vart att diskutera forestillningar om och réttigheter for dessa grupper.

En skiljelinje mellan de olika pedagogiska perspektiven handlar om synen pa
maktstrukturer och fordndring. Toleranspedagogikens inriktning och sitt att for-
halla sig till ”De Andra” riskerar att osynliggéra de strukturer som ligger till
grund for och majliggor ordttvisor och diskriminering. En annan invéndning &r
att genom att ge ménniskor som befinner sig i en normposition mgjligheten att

151 Ibid,, s. 11.

152 En stor del av det normkritiska pedagogiska arbetet vilar pa utgdngspunkterna i Kevin Ku-
mashiros intersektionella idéer p& omréadet. Se t.ex. Kumashiro 2002, "Troubling Education”. I
borjan av 2000-talet anvéandes i Sverige begreppet queerpedagogik. Senare ersattes begreppet pa
flera héall med begreppet normkritisk pedagogik.

153 Se t.ex. Brade m.fl. 2008, "BRYT! Ett metodmaterial om normer i allménhet och hetero-
normen i synnerhet”.

154 Bromseth 2009, 173 ff.
155 Nielsen 2007.
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artikulera forestéllningar om olika minoriteter, dterskapas de ojimna maktrela-
tionerna mellan verordnade och underordnade grupper i samhillet.'>

I det foljande ges ett exempel pa hur kvinnliga studerande kan uppleva sin
position i en utbildningssituation. Den undersokta gruppen bestod av kvinnor
vid en socionomutbildning. Aven deras erfarenheter av utbildningen och de pe-
dagogiska och epistemologiska ramarna i utbildningssituationen ger i mangt och
mycket uttryck for en upplevd marginalisering.

KVINNOR OCH LARANDE | SOCIONOMUTBILDNINGEN: ETT EXEMPEL

Pia Westin Hellertz har i sin avhandling Kvinnors kunskapssyn och ldrandestra-
tegier (1999) analyserat kvinnliga socionomstuderandes syn pa sina hogskole-
studier, dess praxis och kunskapssyn. Aven om Westin Hellertz fokuserar pi
kvinnliga studenters erfarenheter inom hogskoleutbildningen &r hennes slutsat-
ser intressanta betrédffande villkoren inom vuxenutbildningen for minoritetskvin-
nor. Som Westin Hellertz sjdlv papekar i flera sammanhang 4r hennes resultat
delvis tillimpbara pa olika minoriteter, s& som etniska och sexuella sédana. Dér-
for dr det av intresse att lata hennes studie komma till tals vid denna forsknings-
genomgang.

En slutsats som Westin Hellertz drar utifrdn sina intervjuer och av fr.a. den
anglosaxiska forskningen om kvinnors ldrande inom akademin var kvinnors
aterkommande 6nskemal och forvantningar att fa mojlighet att forankra kunska-
per i de egna erfarenheterna och den egna personligheten. Utbildningen upplev-
des av kvinnor som alienerande, irrelevant eller “verklighetsfrimmande”, i syn-
nerhet om de inte kunde kédnna igen sig sjdlva, sin kunskap och sin bakgrund i
sammanhanget. "*” Flickor och kvinnor tvingades ofta att forneka sitt eget
”sprak” for att kunna genomga utbildningen, och manga upplevde en standig be-
svikelse Gver ldrare i deras egenskap av auktoriteter och andra utbildningserfar-
enheter. Behovet av bekriftelse, oavsett vilken epistemologisk position de be-
fann sig i, var ocksa ett viktigt tema f6r kvinnor, ndgot som enligt Westin Hel-
lertz dokumenterats i manga vetenskapliga studier. Epistemologiska positioner
eller kategorier kan vara #ystnad, en position dir kvinnor upplever sig sjdlva som
tomma och stumma, mottagare av kunskap da kvinnor upplever att kunskapen
finns hos andra, m.m."*® Som pedagogisk slutsats menar Westin Hellertz att det
for manga kvinnor &r viktigt att larandet ar dialogiskt, och att det sker i mindre

156 Ibid.

157 Detta kan jamforas med Karin Widerbergs (1995) Kunskapens kon. Minnen, reflektioner och
teori, for hennes idéer kring bland annat alienation och kén i samband kunskapsproduktion. Se s.
121 f.

158 Westin Hellertz 1999, 93-94.
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grupper, att det forankras i egna erfarenheter och att det finns mojligheter till
medvetandegdrande och frigdrande reflektioner med jimstillda.'*’

Det &r intressant att konstatera att iakttagelser om hinder for ldrandet hos
kvinnliga studenter i Westin Hellertz studie har gemensamma drag med beskriv-
na hinder for utbildning och ldrande hos vissa kvinnor som hor till de nationella
minoriteterna och som intervjuats under var utredning. For att undvika essential-
ism nér situationen for kvinnor som hor till nationella minoriteter presenteras dr
det vésentligt att ocksa studera och jamfora deras erfarenheter med analyser som
dokumenterats i ett “majoritetssammanhang”. Av samma skél skulle det dven
behdvas studier som belyser skillnader inom och mellan grupperna.

Westin Hellertz uppger att de socionomstuderande som hon anvénde som
informanter 1 sin studie upplevde att abstraktionsnivan i de teoretiska studierna
ofta var for hog och att en rent ldsbaserad undervisningsform inte gynnat dem.
Brist pa uppf6ljning och handledning skildrades ocksa som ett problem av infor-
manterna, liksom konflikter och relationsproblem i grupperna, eller “intolerant”
och “fientlig” stimning i klassen. De kvinnliga studenterna beskrev ocksa sitt
bristande intresse for studierna i termer av att de upplevde skuld och skam.'®
Motstdnd mot ldrande kan i viss utstrickning ségas korrelera med en kunskaps-
syn och undervisningspraxis som inte bottnar i den studerandes egen erfarenhet
och dér hon varken &r delaktig i dialogen eller sedd. I viss mén kan dessa mot-
standsstrategier ge uttryck for en upplevelse av och dven en 6nskan om att forbli
alienerad i forhéllande till (majoritets)samhillet och de vérderingar som (majori-
tets)sambhdillets institutioner formedlar. Hos sddana kvinnor kunde utbildningen
tillmétas en underordnad roll, det kunde finnas ett bristande fortroende for det
skrivna ordet till formén for larande genom direkta upplevelser och erfarenheter.
Westin Hellertz papekar att det i sédana fall handlade om kvinnor som praglades
av en avsaknad av tillit till mén."®' Man kan har eventuellt dra paralleller till si-
dana etniska grupper som p.g.a. segregation och diskriminering kint avsaknad
av fortroende for majoritetssamhaéllet och dess utbildningsinstitutioner. I tidigare
forskning om kvinnors villkor i utbildningen har det ocksa papekats att det hier-
arkiska och differentierade utbildningssystemet ytterst speglar “samhélleliga
principer for makt och kontroll” och att sociala hierarkier upprittats med utbild-
ning som grund.'®

159 Ibid., s. 115-116.
160 Ibid., s. 262-271.
161 Ibid., s. 98.

162 Johansson 1997, 69.
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Andra maktordningars betydelse
Villkor inom utbildningssituationen paverkas dven av andra férhéllanden &n av
de maktordningar som fokuserats i tidigare avsnitt. Heteronormer handlar om
forestdllningar om kon och sexualitet. De utgar fran en bindr konsuppfattning
dédr ménniskor forstds som antingen mén eller kvinnor och dér det finns tydliga
regler for séttet som mén och kvinnor ska vara pé. Detta gor transpersoner till
avvikare. Transperson &r ett samlingsbegrepp som rymmer dem som avviker
fran normerna for det kon som registrerades for personen vid fodseln, till exem-
pel transvestiter och transsexuella.'®®

I rapporten “Ar du kille eller tjej?” En intervjustudie om unga transperson-
ers livsvillkor (2008) beskrivs hur normativa uppfattningar om kropp, koénsiden-
titet och konsuttryck forvéantas hdnga samman och hur dessa férvéntningar kan
fa stora konsekvenser for hur personer blir bemétta av vard- och skolpersonal.'®
Enligt normativa forestdllningar antas ménniskor vara antingen kvinnor eller
mén och det uppfattas som sjilvklart att kropp, konsidentitet och konsuttryck
hénger thop med ett specifikt sitt att vara pa. Brist pa respekt och acceptans for
ens konsidentitet i synnerhet d& det kommer till transpersoner kan utgora ett hin-
der att delta i undervisningssammanhang, nigot som naturligtvis dven géller
transpersoner inom nationella minoriteter.'®®

1 Rapport fran intervjustudie med homo- och bisexuella kvinnliga studenter
(2004) ges kunskap om den diskriminering och osynlighet som informanterna
vid Lunds universitet erfar i studievardagen. Méanga av informanterna konstate-
rade att de inte kénde ndgon tillhorighet vid undervisningssituationen och att ba-
de utbildningen och studentlivet fick dem att kédnna utanforskap. Studerande vid
genusstudier formedlade dock en bild som beskriver en situation dir det finns en
viss medvetenhet om heteronormativiteten i undervisningen, liksom i det sociala
som omgirdar undervisningen.'*®

Ar 2003 genomfordes vid Lunds universitet studien Studenter med funktions-
hinder och deras erfarenhet av utbildning vid Lunds universitet (2003), med fo-
kus pé studievillkor for studenter med funktionsnedséttningar. En annan term &r
funktionalitet som avser de samhilleliga regler som gor att vissa kroppar ses
som normala medan andra kroppar ses som avvikande eller onormala och som

163 De bindra kénsuppfattningarna gor cis-personen till norm. Cis-personer &r de som inte ar
transpersoner. Vidare handlar heteronormer om antaganden om att de kvinnor och mén som de
bindra konsuppfattningarna utgar fran ska begira varandra. Det innebér att heterosexualitet antas
vilket konstruerar bi- och homosexualitet som avvikande.

164 Darj & Nathorst-Boos 2008.

165 For exempel fran sfi-studier se Diaz 2006, ’Det trodde jag inte om Sverige.” En studie om
arbetsmarknadssituationen for hbt-personer med etnisk minoritetsposition.

166 Nielsen 2004, 8—11.
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kan betraktas som en mer neutral term i sammanhanget. Funktionalitet handlar
ocksa om normer for hur kroppar forvintas fungera. Danemark (2005) exempli-
fierar detta genom hénvisning till att hissar och rulltrappor &r foéreteelser som be-
traktas som sjdlvklara och inte som nagot som kompenserar fér nedséttningar i
funktioner.'”’

I Studenter med funktionshinder och deras erfarenhet av utbildning vid
Lunds universitet papekas att studenternas erfarenheter ligger i linje med erfar-
enheter som personer med funktionsnedsdttningar i det omgivande samhéllet
gor.'®® Dessa erfarenheter 4r i ménga fall applicerbara vid andra typer av utbild-
ningsinstitutioner. Slutsatserna visar pa olika krankningar studenter med funk-
tionsnedséttningar kan méta. Oftast handlar det om att bli negligerad nér under-
visningen inte &r anpassad efter ens egna behov, eller att ens intellektuella kapa-
citet ifragasitts. Det sistndmnda giller sdrskilt for studenter med exempelvis
dyslexi och psykiska problem.'® Det papekas vidare att studenter med funk-
tionsnedséttningar i storre eller mindre utstrickning paverkas nér det géller moj-
ligheter att delta i sociala aktiviteter i anslutning till studierna.'”® Nar det giller
personer som tillhor nationella minoriteter torde funktionalitetsfragorna vara lika
relevanta som for den 6vriga befolkningen; hér fattas dock bade dokumenterade
erfarenheter och forskning pa omradet.

Strategier for att overvinna hinder i utbildningen

I detta avsnitt aterfinns reflektioner Gver modeller och praxis som foreslagits i
forskningen och som kan underlétta lédrandesituationen f6r kvinnor eller mino-
riteter i vuxenutbildningen.

Westin Hellertz menar att dialogen verkar vara den epistemologiska mojlig-
heten och utvédgen for kvinnor att na en optimal ldrandesituation, en slutsats som
hon baserar pa bade egen och andras forskning. Hon menar vidare att en trans-
cenderande (grinsoverskridande) utbildning dar konskonstruktioner dekonstrue-
ras och Gverskrids maste vila pa “strukturerade, medvetandegérande och frigor-
ande dialogmgjligheter i strukturerade, medvetandegérande och frigorande stu-
diesammanhang”, dér dven dialogledare eller “tutors” medverkar som pedago-
giska och praktiska linkar.'”' Detta kan jimforas med Kevin Kumashiros peda-
gogiska tankegang om att det inte rdcker med att deltagarna medvetandegérs om
maktstrukturer, utan att det krdvs att undervisningen tydliggér hur dessa aterska-

167 Danemark 2005, 14 f.

168 Nilsson-Lindstrom 2003.

169 Ibid., s. 22.

170 Ibid., s. 11.

171 Westin Hellertz 1999, 314-315.
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pas inom kunskapsstrukturerna som sadana.'’> Som bland andra Charles Westin
och Manuel Tan Marti har papekat har uppldgg motsvarande det som Westin
Hellertz presenterar etablerats med framgang nér det giller yrkesutbildning av
romer vid Sundbybergs folkhdgskola.'”

Westin Hellertz har beskrivit att en mer optimal larandeprofil som hénger
ihop med den frigérande och transcenderande utbildningsmodellen skulle kunna
leda till foljande forbéttringar av utbildningssituationen:

« att kunskapskallan 4r integrerad, dvs. att utbildningen blir erfarenhet och
erfarenhet blir utbildning,

« att kunskapsinriktningen dr praxiologisk, dvs. att praktiken ar reflekterad
och att teorin dr praktiskt relevant och tillampbar,

« att kunskapsorienteringen &r dialektisk, dvs. att den ldrande lart sig arbeta
med motséttningen mellan nirhet och distans och lér sig anvinda respek-
tive forhallningssétt nér det ar lampligt, samt

« att kunskapsvégen &r dialogisk, dvs. att det dialogiska samtalet, verbali-
seringsmojligheten, bendmnandet, ordgivandet ingar som en sjélvklar
didaktik i all undervisning.'™

Vi menar att den uppstéllda transcenderande utbildningsmodellen eller en lik-
nande modell mycket vil kan provas i sammanhang dédr man utvecklar utbild-
ning for kvinnor som hor till nationella minoriteter. Dértill menar vi att man i
utbildningssituationen i mojligaste man bor utgd fran samverkan med minori-
tetsgruppen i fraga samt en kunskapssyn formulerad utifrin en minoritetsposi-
tion.

Timothy Reagan har anmérkt att i ménga icke-vésterlandska utbildningar
eller urfolkens utbildningar &r larandet intimt inkorporerat i kollektivets och fa-
miljens liv ("community-based”), och man anvénder sig av olika slags “tutors”,
t.ex. dldre personer eller dldre ungdomar som kan spela en viktig roll vid utbild-
ningen. Det dr ocksa viktigt att familjen eller slakten kédnner delaktighet i utbild-
ningssituationen och stodjer familjemedlemmen som deltar i undervisningen.
Dialogen och tryggheten i inldrningssituationen 4r nddvéndiga komponenter for

172 Kumashiro 2002 i Bromseth 2009, 174 f.
173 Westin & Tan Marti 2008.
174 Westin Hellertz 1999, 314-315.

175 For en pedagogik som fungerar transinklusivt och motverkar cis-normer se t.ex. Beyond the
Binary. A Tool Kit for Gender Identity Activism in Schools (2004), som dock utgar fran en nord-
amerikansk kontext och lagstiftning.
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larandet. Léararens roll ses inte heller nodvéndigtvis som en separat yrkesroll,
skild fran andra roller i kollektivet.'’® Nir det giller de svenska minoritetsgrup-
perna, inte minst samer som urfolk, men dven andra, kan dessa faktorer vara
mycket relevanta.'”’

Fragan om speciella undervisningsgrupper for kvinnliga elever som hor till
nationella minoriteter kan vara aktuell i vissa sammanhang for att skapa optima-
la mojligheter for deras larandesituation. Christina Rodell Olgag har till exempel
foreslagit att specifika klasser for romska flickor ska grundas for att underlétta
deras deltagande i skolan.'” Detta behdver inte tolkas som reproduktion av &l-
derdomliga konsroller och ojamstélld segregation av kvinnliga elever utan sna-
rare ses som ett led i skapandet av en pedagogisk situation som kan tillgodose de
specifika kraven i sammanhanget. Aven om kvinnors segregerade utbildning i
synnerhet tidigare representerat ideologin om de bada kdnens komplementira
roller i samhéllet och offentligheten (och ddrmed ocksa dessa rollers ojamlikhet)
kan det idag finnas behov av att ge kvinnliga elever eget utrymme i utbildnings-
situationer. Inom genusforskningen har man ocksa péapekat att da kvinnor in-
bjuds att tdvla med mén pé lika villkor” &r det ofta midnnen som dikterar vill-
koren, eller i detta ssmmanhang, innehallet i kunskapen och normen for den.'”

176 Reagan 2005, 248-249.

177 Se t.ex. diskussionen kring behovet av anpassade utbildningsformer for kulturell revitaliser-
ing bland minoriteterna i kapitel 1.

178 Rodell Olgag 1998, 28.
179 Johansson 1997, 70-83.
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Kapitel 4

Nationella minoriteter och utbildning

Bakgrund

De nationella minoriteternas tillvaro har priglats av olikartade utbildningsméssi-
ga och socioekonomiska forhallanden under historien. Likasé har det funnits
skillnader vad giller dessa minoriteters yrkes- och naringsliv och demografiska
forhéllanden. Det gér inte att utan vidare generalisera kring grupperna i det av-
seendet att de riknas till landets nationella minoriteter. Utbildningsnivan for
kvinnor ur de olika nationella minoriteterna uppvisar ocksa en stor variation. |
och med att historia och levnadsbetingelser skiljt sig at for de nationella minori-
teterna har det ocksa utvecklats skillnader vad giéller genuskontraktet inom dessa
minoriteter, dvs. hur forhallandet mellan konen varit strukturerat inom kollekti-
vet. Med genuskontrakt menas hér relationsmonster mellan mén och kvinnor
som anger regleringen kring konens rittigheter, skyldigheter och ansvar. 180
Genuskontraktets utseende paverkar naturligtvis dven synen pd utbildning och
utbildningsfragor. Man bor emellertid ha i atanke att utbildningssituation och be-
hov av vuxenutbildning kan variera ocksa inom en och samma minoritet.
Nationella minoriteters deltagande och behov inom folkbildningen uppmaérk-
sammades redan i rapporten Nationella minoriteters deltagande i folkbildningen
(2001)."*" Av denna kartlaggning framgick att samtliga nationella minoritets-
grupper deltog 1 olika verksamheter som erbjuds av folkhogskolor och studiefor-
bund, nagot som giller savil riktad verksamhet mot de nationella minoriteterna
som det allminna utbudet. Rapporten visade ocksa att de minoritetsgrupper som
hade tillgang till en egen folkhdgskola eller dr medlemsorganisation i ett studie-
forbund hade bittre mojligheter att tillfredstilla sina utbildningsbehov 4n de
grupper som mera sporadiskt samverkade med en folkhogskola eller ett studie-

180 Enligt uppdragsbeskrivningen fokuseras undersokningen pé kvinnors utbildningsbehov.
Undersokningen anvénder sig av en intersektionalistisk utgangspunkt i den bemérkelsen att kon/
genus i mojligaste man relateras till aspekter som ror etnicitet, sprak, alder och andra kategorier
genom vilka maktojamlikhet kan uttryckas. Se avsn. "Uppdraget”.

181 Blomster 2001, En rapport om Nationella minoriteters deltagande i utbildningen,
Folkbildningsradet.
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forbund. Rapporten tar dock inte specifikt upp fragor som giller kvinnors del-
tagande i utbildningen, eller kvinnors behov i sammanhanget.

Generellt kan man sdga att tiden fran 1890-talet till borjan pa 1960-talet var
en period av bade assimilerings- och segregeringspolitik mot de nationella mi-
noriteterna i Sverige.182 Minoritetspolitiken utgjorde en del av folkhemmets mo-
derniseringsprocess dir nationella intressen bl.a. uttrycktes genom folkbildning-
en och olika utbildningsinsatser. Folkhdgskolan som utbildningsinstitution var
néra knuten till moderniseringsprocessen och man sag den som ett bidrag till na-
tionens utveckling. Darfor placerades ocksa folkhégskolor ofta pa landsbygden.
Aven om samhillet under senare delen av 1900-talet officiellt borjade skildras
och uppfattas genom termer som mangkulturalism och valfrihet har mojligheter-
na for nationella minoriteter att pdverka sin utbildningssituation och bevarandet
av sin kultur i praktiken varit smd. Som Lars Elenius har papekat — hér i synner-
het avseende de finsk-ugriska minoriteterna samer och tornedalingar (finnar) —
har det svenska folkhemmets sprakpolitik varit motsédgelsefull d& den pa samma
gang innehallit bAde moderna pedagogiska idéer och vetenskapliga” forestill-
ningar om ras, nation och etnicitet.'™ Vid den historiska genomgangen av olika
former av sérskilda utbildningsinsatser fér de nationella minoriteterna blir det
ocksa uppenbart att dessa insatser i allra hogsta grad aterspeglar den rddande
minoritetspolitiken vid olika tidpunkter och synen pa hur minoritetstillhdrighet
uppfattades 1 forhallande till mojligheterna att na ett fullgott medborgarskap i
samhdllet.

Syfte med kapitlet
I detta kapitel reflekteras 6ver sddana socioekonomiska, kultur- eller néringsspe-
cifika drag hos de nationella minoriteterna som anknyter till utbildningsfragor
och som kan paverka kvinnors behov av och benédgenhet till att delta i vuxenut-
bildning. Genomgangen bygger framst pa tidigare forskning om nationella mi-
noriteter i Sverige men upplysningar har ocksa hdmtats fran organisationer som
foretrader dessa minoriteter. Aven om forskning om just vuxenutbildning och
kvinnor som hor till nationella minoriteter i stort saknas ger den befintliga forsk-
ningen information om bl.a. skolans mgjligheter att stodja de nationella minori-
teters kulturer, om hotet mot minoritetssprakens 6verlevnad och om sérskilda
behov da det kommer till utbildning f6r dessa grupper. Nagra uppgifter och ref-
lektioner om minoritetskvinnors behov av vuxenutbildning gér ocksa att finna.
Syftet med detta kapitel &r ocksa att forsoka identifiera och reflektera dver
sérskilda problemomraden dér det kan finnas utbildningsbehov for kvinnor som

182 Elenius 2006, 151.
183 Ibid., s. 152
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hor till nationella minoriteter. Hér ges dven oversikter om gruppernas utbild-
ningshistoria och beskrivningar &ver den nuvarande situationen betraffande
folkhogskolor med sérskild profilering mot nationella minoriteter, eller annan
bredare vuxenutbildning som har nationella minoriteter som malgrupp. Ndrmare
beskrivningar av kurser, studenter m.m. ges i kapitel 5. Det séger sig sjélvt att
nationella minoriteter dven deltagit i annan vuxenutbildning i dess olika skepna-
der. Hér ligger dock fokuset pa sirskilda utbildningsinsatser for nationella mino-
riteter. Eftersom den hogre utbildningen inte omfattas av var utredning gors en-
dast sporadiska kommentarer om universitets- eller hogskolestudier med profi-
lering mot nationella minoriteter. Dessa kommentarer anges oftast i fotnoter.

I kapitlet presenteras dven den befintliga forskningen om genusrelaterade
fragor betriffande de nationella minoriteterna samt hur minoriteterna sjilva ref-
lekterat Gver genusfrdgor och genuskontrakt. I och med att kvinnoforeningar
ofta arbetat med jamstilldhets-, demokrati- och utbildningsfragor gors korta be-
skrivningar av nationella minoriteters kvinnoorganisationer och deras profiler-
ingsomraden.

Judar

Utbildningssituationen hos judar

Utbildning har traditionellt skattats hogt inom den judiska minoriteten. Detta har
forklarats med att utbildningen betraktats som ett kulturellt och socialt kapital
som hjilpt till i integrationsprocessen och vid skapandet av tolerans och accep-
tans frdn majoritetssamhéllets sida. Det har ansetts att det parallellt med integra-
tionen och assimileringen inom judendomen har funnits ett strukturellt framkal-
lat behov av att 6verbevisa sitt existensberittigande exempelvis genom ett starkt
hiavdande av ekonomisk kompetens, uppétgdende social mobilitet, hog utbild-
ning och det s.k. "Bildungsidealet”."** Vidare har man inom amerikansk forsk-
ning anfort att det judiska religiosa eller kulturella férhallningssétt som betonar
vikten av att diskutera och ifragasitta skulle ha betydelse for ett generellt intres-
se for utbildning. Det rader olika uppfattningar om bakgrunden till det judiska
framgangsparadigmet bland judiska immigranter i Europa och USA. Den ur-
gamla bildnings- och ldstraditionen har framstillts som en faktor i ssmmanhang-
et, men det finns ocksé forklaringsmodeller som mer betonar de ekonomiska
villkorens betydelse, antisemitismen som drivande kraft m.m. En grupp forskare
betraktar i stéllet den uppatgaende sociala mobiliteten som ett resultat av mins-
kad judefientlighet och gruppens emancipation.'®

184 Bredefeldt 2008, 33.
185 Ibid., s. 84-86.
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Under 1990-talet gick tre fjairdedelar av de judiska kvinnorna i USA pé col-
lege och mer &n 25 procent tog akademisk examen. Vid denna tidpunkt nadde
judiska kvinnor nistan upp till samma utbildningsniva som judiska man."*® Ju-
diska kvinnor utgjorde ocksa procentuellt sett stdrre grupper inom hogre utbild-
ning 4n andra kvinnor under 1800-talets andra hélft och 1 borjan av 1900-talet 1
Europa. Enligt Pass Freidenreich utgjorde béde socioekonomiska och kulturella
aspekter orsakerna till att en proportionerligt mycket stor grupp judiska kvinnor
gick vidare till hogre utbildning i borjan av 1900-talet. Sddana faktorer dr natur-
ligtvis aktuella dven idag. Manga judiska familjer horde till en vélbirgad medel-
klass som hade bade rad och vilja att utbilda bade sina soner och déttrar. Dessa
familjer tenderade dven att ha firre barn 4n majoritetsbefolkningen, vilket kan
ha bidragit till eller gatt hand i hand med utbildningsbenédgenheten. Judar bodde
ofta 1 universitetsstdder och dottrarna behdvde dérfor inte heller flytta hemifrén
for studier, ndgot som annars kunde anses opassande. Att det fanns judiska kvin-
nor under den hér tidsperioden som valde traditionellt manliga yrkesutbildningar
inom t.eX. naturvetenskapliga &mnen har man forklarat dels med att de judiska
fiderna och andra manliga sldktingar redan befann sig inom dessa yrken, dels
genom att det for judiska kvinnor var betydligt svarare att trida in i en av de an-
nars vanligaste nya yrkeskarridrerna for kvinnor under denna tid, ndmligen l4rar-
yrket.'"” Man kan generellt sett siga att det finns en vl forankrad utbildnings-
tradition hos judiska kvinnor.

Forskning om judiska kvinnors utbildning i Sverige saknas didremot. Enligt
en uppskattning av tva historiker specialiserade pa judisk immigration till Sve-
rige och ledande i forskarnétverket “Judarna i Sverige — en minoritets historia”
ar andelen hogutbildade generellt sett hogre bland judarna i dagens Sverige &én i
majoritetsbefolkningen.'®® Rita Bredefeldt har i en nyligen genomford studie
jamfort yrkesstrukturen hos judiska mén och kvinnor under tidsperioden 1913—
1934 och kommit fram till indikationer om en relativt stor social mobilitet hos
judiska mén i yrkesmissigt hdnseende men en betydligt svagare sddan hos kvin-
norna.'® Enligt Bredefeldt &r det dock troligt att de judiska kvinnorna under se-
nare delen av 1900-talet har f6ljt det allmédnna monstret f6r majoriteten kvinnor i
Sverige, dvs. hogre grad av forvirvsarbete, nagot som i sig kan betyda att ut-
bildningsnivan har stigit &ven hos judiska kvinnor.'”

186 Pass Freidenreich 2002, xiii.
187 Ibid., s. 6-17.

188 Nétverket Judarna i Sverige — en minoritets historia, har sin bas vid Centrum f6r multietnisk
forskning och Historiska institutionen, bada vid Uppsala universitet. Carl-Henrik Carlsson &
Rita Bredefeldt 2009-01-23, e-post till Satu Gréndahl.

189 Bredefeldt 2008.
190 Rita Bredefeldt 2009-01-23, e-post till Satu Gréndahl.
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Diremot bor det anmaérkas att skillnaderna i utbildning och utbildningsbehov
inom den svensk-judiska gruppen varit patagliga ockséd inom respektive kon.
Sociala skillnader och skillnader i utbildningsbakgrund mellan de judiska kvin-
norna i Sverige har tidigare varit stora, vilket formodas hdnga samman med den
judiska gruppens olika invandringsperioder till landet. Medan kvinnor som var
attlingar till familjer som hade invandrat till Sverige under 1800-talet till stor del
kunde karaktériseras som tillhérande en mer eller mindre vélutbildad medelklass
under 1900-talet, fanns det ockséa judiska kvinnor vars familjer invandrade sena-
re fran Osteuropa. De sistnaimnda kvinnornas utbildningsniva och klasstillhorig-
het var i allménhet ligre."”" P4 vilket sitt de olika perioderna i judarnas invand-
ringshistoria paverkat de judiska kvinnornas utbildningssituation idag ar dock
fortfarande en outforskad fraga.

Om genuskontrakt och judar
Det har sagts att den judiska kulturens genusordning varit starkt uppdelad efter
skilda normativa uppgifter for konen, men att &nda fragor debatterats flitigt som
rort hur det religiosa livets praktiker kunde bli mer jamlika och tillgangen till
bade judisk och sekulir utbildning.'”* Karin Sjégren har analyserat sionistiska
kvinnors strategier 1 uppbyggandet av en kvinnlig judisk identitet. Hennes slut-
satser bekriftar i stort bilden av ett normativt och relativt strikt uppdelat genus-
kontrakt. Sjogrens artikel handlar om de judiska kvinnornas foreningsliv och
den idealtyp av kvinnan som Judisk Kronika formedlar 1 Sverige fran borjan av
1930-talet och fram till och med 1958. Sjogren menar att det fortfarande finns
déligt med forskning om vilka strategier kvinnor har anvint sig av for att gora
sina liv "meningsfulla inom sionismens ram”.'”> A ena sidan framstiills den ju-
diska kvinnan som en jamstilld, frigjord individ som bidrar till Israels dominer-
ande ideologi som inbegrep den officiella visionen av jamlikhet mellan kénen.
A andra sidan beskrivs hon genom en essentialiserande diskurs dér hon blir till
familjens sammanhallande lank med de “naturliga” uppgifter som tillskrivs
kvinnor, dvs. att foda barn och att ta hand om de vardande och fostrande uppgif-
terna i familjen. Som Sjogren anmiérker produceras kvinnobilder som en del av
den process dir nationalitet produceras”.'*

Inom genusforskningen har det ocksa konstaterats att uppbyggandet av en et-
nisk eller kulturell identitet eller nationalitet dr intimt sammankopplad med en
bipolér, hierarkisk och heteronormativ forstaelse av de tva kdnens olika domén-

191 Sjogren 2002, 86.

192 Bredefelt 2008, 89-90.
193 Sjogren 2002, 81.

194 Ibid., s. 82-84.
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er, uppgifter och status i kollektivet.'”” Enligt Sjogren kan man i judiska kvin-

nors foreningsverksamhet i Sverige under den period hon studerat se att myten
om den feminina, heterosexuella och fertila ”judiska modern” ingick i en diskurs
som exkluderade den homosexuella identiteten som en del av judiskheten.'*®
Aven klassen #r en intersektionell kategori som intervenerar med etnicitet och
andra kategorier genom vilka maktordningen artikuleras. S&lunda utgjorde
klasstillhorigheten en viktig aspekt vid forhandlingen om den kvinnliga judisk-
heten” i dem av de judiska kvinnornas foreningar som representerade dels olika
politiska linjedragningar, dels kvinnor ur olika samhillsklasser.'’

Det temanummer som tidskriften Judisk kronika publicerade om den judiska
kvinnan ar 2008 ger en 6verblick over vilka fragestillningar som uppfattas som
mest aktuella betriffande jamstilldheten inom judendomen idag.'”® I temanum-
ret ventilerades bl.a. de religiosa och teologiska fragorna i flera artiklar. Under
de senaste aren har jamstilldhetsfragor inom den judiska minoriteten i Sverige
rort egalitidra gudstjdnster och sittningar i synagogan, kvinnliga rabbiner och
jamstélldhet i religionsutdvningen samt kvinnans roll i hemmet.'”” Generellt kan
man siga att mycket av jamstélldhetsdiskussionen har rort synagogal praxis och
kvinnans utrymme i religionsutovningen. Vad géller utbildningsfrdgor framstér
det som att de judiska kvinnornas utbildningsmgjligheter inte pd samma sitt va-
rit begrinsade som hos vissa av de andra nationella minoriteterna.

Presentation av utbildningsorganisationer med sarskild profilering

mot judar

De befintliga utbildningsinstanserna inom vuxenutbildningen for den judiska
minoriteten i Sverige vander sig forst och framst till en publik som redan har ni-
gon form av studier bakom sig, ofta hogskole- eller universitetsstudier. De mest
framtrddande satsningarna pa omradet utgérs av verksamheten vid Paideia —
The European Institute for Jewish Studies in Sweden (Stockholm), Limmud
(Stockholm) och Séllskapet for jiddisch och jiddischkultur i Sverige (Stock-
holm). Aven Féreningen Jiddischkultur i Goteborg anordnar utbildning. Pai-
deia grundades 2001 med stod fran bl.a. regeringen. Organisationen arbetar for
att ateruppbygga den judiska kulturen i Europa och for att "utbilda judiska leda-

195 Jfr Rosenberg 2002.

196 Sjogren 2002, 87.

197 Ibid., 86.

198 Judisk kronika nr 5/2008.

199 Med egalitdr gudstjénst avses att alla deltar pa lika villkor. Egalitér sittning innebdr att kvin-
nor och mén kan sitta var de vill i synagogan, i stéllet for att mén sitter pa vénstra sidan och kvin-
nor pa den hogra sidan.
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re” i Europa.”” Studiet av den judiska religionen, textstudier m.m. anges som en

viktig del av utbildningen och dess ramverk.

Limmud & sin sida &r en etablerad och internationellt kénd form for judiskt
larande. Limmud startades 1 England 1980. Syftet med Limmud-verksamheten
ar att erbjuda forum for judar att umgas och fordjupa sina kunskaper inom skilda
judiska omraden och att organisera judiska identitetsskapande sammanhang.
Limmud &r inte en permanent studieverksamhet och den organiserar huvudsakli-
gen konferenser, foreldsningsserier m.m. Limmud startade i Stockholm 2008
och det forsta arets verksamhet visade sig vara mycket uppskattad bland den ju-
diska minoriteten. Huvudmannen 4r Limmud Stockholm, en egen organisation
som 4r fristdende fran Stockholms judiska f(irsarnling.zo1

Sallskapet for jiddisch och jiddischkultur har ordnat sprikkurser i jiddisch
och annan kulturverksamhet. Enligt Susanne Sznajderman-Rytz har intresset for
jiddisch vuxit under de senaste aren.”’* Organisationen har 4ven arrangerat ut-
bildni2r(1§ for ungdomar i form av intensivkurser i jiddisch med resor till New
York.

Judiska kvinnoorganisationer

Judiska Kvinnoklubben startade sin verksamhet i Stockholm 1931 i en dé helt
mansdominerad férsamling. Till klubbens verksamhet hor bevarandet av den ju-
diska traditionen, det sociala och kulturella arbetet, seminarie- och utstéllnings-
verksambhet, vilgorenhet och stipendieverksamhet. Judiska Kvinnoklubben stdd-
jer organisationer och privatpersoner for sociala dndamal. Stipendier delas ocksa
ut till unga studerande kvinnor. Kvinnoklubben startade sin verksamhet med
maélséttningen att samla judiska kvinnor, informera om judiskt liv och att hjélpa
judiska kvinnor och barn i Sverige, ett dtagande som beskrivs som viktigt dven
idag. Klubben har ett internationellt kontaktnit och dr med i International Coun-
cil of Jewish Women (ICJW).**

Foreningen Women’s International Zionist Organization (WIZO) foku-
serar framst pd kvinnors, dldres och barns vélfird i Israel. WIZO grundades i
England 1920 och avdelningar finns idag i ca 50 lander. Den svenska foreningen
startade sin verksamhet 1931 i Goteborg. Direfter grundades WIZO 1933 i
Stockholm och 1936 1 Malmé. Efter 1948 da staten Israel bildades upphérde or-

200 www.paideia-eu.org, 2009-01-30.
201 www.limmud.se/omoss.aspx, 2009-02-11.
202 Sznajderman-Rytz 2007. Se dven Santesson 2008.

203 Lunds universitet startar utbildning i jiddisch under 2008. Enstaka kurser i jiddisch och
jiddischkulturens ursprung erbjuds av Sprak- och litteraturcentrum.

204 www.judiskakvinnoklubben.se, 2009-02-11.
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ganisationen att uteslutande arbeta for Israel. Nu gick svenska WIZO in i en ny
fas och verksamheten riktades i 6kande grad mot svenska forhallanden. Som ett
konkret mal for verksamheten framstod att “’vinna kvinnan i Sverige for positiv
sionistisk ideologi”.*”” Bland annat hade de judiska flyktingarna i Sverige stora
behov av stéd och insatser under denna period. WIZO organiserade, vid sidan av
de materiella hjilpinsatserna, dven kurser i det svenska spriket och i allmin,
kompletterande medborgarkunskap i Sverige. Generellt kan man sidga att det
funnits tydliga paralleller mellan WIZO och folkrérelsens bildningsarbete och
svensk arbetarrérelse.””® Foreningen arbetar dock dven idag med att héja kvin-

nors status i Israel samt naturligtvis for att stirka kvinnornas rittigheter.””’

Romer och resande

Utbildningssituationen hos romer och resande

Av de nationella minoriteterna utgér romer och resande den grupp vars utbild-
ningsniva generellt sett dr lagre dn de Gvriga gruppernas. Diskriminering, segre-
gering och misstinksamhet mot majoritetssamhéllet och dess institutioner har
bidragit till ett 1dngvarigt utanforskap. Det har dessutom lange saknats skoltradi-
tion hos romer och resande, och skolsystemet har inte varit anpassat efter den
romska gruppens behov. Det fanns dessutom fortfarande under 1960-talet svens-
ka skolor som inte ville ta emot romska barn som elever.

For att kunna besta som grupper i ett samhélle dér de ldnge har marginaliser-
ats och diskriminerats har romer och resande utvecklat kulturella 6verlevnads-
strategier som 1 sin tur verkat menligt pd utbildningsmojligheterna, eller som
varit svara att kombinera med den utbildning som majoritetssamhdllet erbjudit.
Ett viktigt inslag i 6verlevnadsstrategin &r en stark sammanhallning pa kollektiv
niva, inom familjen och slidkten. Ett annat inslag &r specifika regler och institu-
tioner (kris”) som anvénds for att 16sa konflikter och motséttningar inom grup-
pen. Vidare tillkommer &verlevnadsstrategier som grinsbevakande mekanismer,
dvs. att man begrinsar kontakterna och umginget med majoritetssamhéllet till
det mest nodvéndiga, tidigare i synnerhet till kontakter som hade med yrkes-
utdvningen att gora (handel, tjdnster m.m.). Som ett fjarde inslag i 6verlevnads-
strategin har man anvént sig av renhetsregler, som varit ett viktigt element nér
det giller praktiska l9sningar i samband med anordnandet av undervisning och
undervisningssituationer.208 Aven regelsystemet i umginget mellan koénen och

205 Sjogren 2002, 93.

206 Sjogren 2002, 94-95.

207 www.wizo.a.se, 2009-02-27.
208 Westin & Tan Marti 2008, 2.

Kunskap for egenmakt 79



mellan yngre och dldre romer leder till specifika behov och krav vid anordnande
av undervisning.

I stillet for att fokusera pa romers och resandes kulturella drag, pa de regel-
verk och normer som finns i dessa kollektiv och som ofta beskrivs som kontra-
produktiva och “dysfunktionella” kulturella drag, menar Charles Westin och
Manuel Tan Marti att man maste vianda blickarna mot “dysfunktionella” struktu-
rer som dterfinns i majoritetssamhéllet och som bidrar till att diskrimineringen
av romer och resande reproduceras generation efter generation.””” De romska
barnens skolsituation finns kartlagd i ett antal rapporter och studier, till exempel
Christina Rodell Olgags Vi dr rddda att forlora vara barn”. Romska barn i
Norden och Barnkonventionen (1998) och Den romska minoriteten i majoritets-
samhdllets skola. Fran hot till mojlighet (2006), Romer i skolan — en fordjupad
studie (2007).

Det framkommer med all tydlighet att romska barn och ungdomar har myc-
ket lagre ndrvaro och genomstrémning i grundskolan &n barn och ungdomar ur
andra grupper. Till exempel anges det i en rapport fran Malmé stadskontors av-
delning for integration och arbetsmarknad att av omkring ett tusen romska elev-
er i skolpliktig alder i Malmo finns en stor del barn, 400-600, som inte gar i
skolan.”'” Vidare anges det att omkring 450 av dessa barn “bedoms skota sin
skolgéng”, dven om deras nérvaro &r sdmre &n majoritetens.”'' Av 1.000 romska
ungdomar i gymnasieédlder gar endast femtio i gymnasiet och av dessa &r det
fem som i genomsnitt tar studenten med fullstéindiga betyg.

Med tanke pa att s& manga romer gar miste om skolgéngen eller endast har
ofullstindig skolgang i bagaget, ar det klart att behovet av utbildning i vuxen &l-
der &r stort i denna grupp. Det har ocksa ofta papekats att arbetslosheten bland
romer &dr hogre d4n hos manga andra grupper, nagot som till stor del aterspeglar
den uteblivna studiegéngen och bristen pa yrkesutbildning. Det finns uppskatt-
ningar om att mellan 70 och 80 procent av den romska befolkningen star utanfor
den Oppna arbetsmarknaden i Stockholm. Som bekant fors det inte statistik Gver
etniska grupper/minoriteter i Sverige och denna uppskattning bygger pa kunska-
per som finns i de romska organisationerna i Stockholm och hos stadens tjénste-
mén.>'? Det ér naturligtvis alarmerande att dven bland utbildade romer, som den
grupp av romer som yrkesutbildat sig vid Sundbybergs folkhogskola, radde en
arbetsloshet pa 60 procent efter genomgéngen utbildning.*'* Aven om den un-

209 Ibid., s. 4

210 Séderman & Strom 2008, se inledningen (opaginerad).
211 Ibid., s. 4.

212 Loiske 2006, 5.

213 Westin & Tan Marti 2008, 50.
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dersokta gruppen i sin helhet inte &r stor &r det signifikant att tre av de fyra mén-
nen fick arbete men endast en av sex kvinnor. Romska kvinnor har inte bara att
kdmpa mot etnisk och kulturell marginalisering och maktordning utan ocksa mot
en konsmaktsordning som generellt favoriserar mén framf6ér kvinnor nér det
géller anstéllningar och karriiirmiijlighetelr.214 Forutom skillnader mellan romska
kvinnor och mén finns det &ven skillnader mellan gruppen kvinnor. Till exempel
har det pétalats att de finska romska kvinnorna verkar ha den bésta grundutbild-
ningen i jamforelse med andra romska kvinnor i Norden.*"?

Romska kvinnors situation tas upp i Skolverkets rapport Romer i skolan — en
fordjupad studie (2007). Forfattarna papekar att det kan vara svarare for romska
kvinnor &n mén att delta i utbildningen eftersom det &r kvinnor som har ansvaret
for barnen i en familj. Bilden av romska flickors méjligheter att delta i skolarbe-
tet 4r ndgot mangtydig. A ena sidan papekas det att familjerna kan kriva storre
nérvaro i hemmet av flickor &n av pojkar, 4 andra sidan understryks det att attity-
derna till flickors skolgang héller pa att foréindras i de romska familjerna. Atgir-
der som foreslas i rapporten for att géra vuxenutbildningen mer tillgdnglig for
romer avser forst och framst utveckling av lampliga utbildnings- och studiefi-
nansieringsformer som gor det mojligt for romer med bristande grundlédggande
kunskaper att studera vidare.*'®

Om genuskontrakt och romer

Hans Caldaras ndgmner i sitt sjdlvbiografiska verk [ betraktarens dgon (2002) att
det romska kollektivet har individualismen och jamstélldheten som ideologisk
grund och att bade kvinnor och min har sin egen, jamstillda plats inom grup-
pen:

For utomstéende kan det romska samhéllet uppfattas som patriarkaliskt och att
kvinnan, som i manga andra samhillen och kulturer, lever under fortryck. Men
det dr en bild som inte riktigt stimmer med sanningen. Utan att generalisera eller
fabulera pa ndgot sitt hanvisar jag till vad jag tidigare namnt, i min slékt hade
kvinnan mer att séga till om &n vad som maérktes av utomstéende. Det var oftast
kvinnan som styrde och stéllde i hemmet. Hon hade en viktig roll vid forsérjning-
en och drog sjdlv in pengar till hushallet. Man kan séga att hon var ekonomiskt
oberoende, hon behdvde inte tigga sig till pengar. ”Givetvis” var mannen famil-

jens ansikte utat och skulle axla rollen som stark och beskyddande.217

214 1bid, s. 51.

215 Rodell Olgag 1998, 28.

216 Skolverket 2007, Romer i skolan, 63.
217 Caldaras 2002, 213-214.
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Kvinnornas makt finns enligt beskrivningen inom familjen medan ménnen rep-
resenterar kollektivet i offentliga sammanhang. Vidare betonar Caldaras bada
konens ekonomiska oberoende.

Bilden av en komplementir arbetsfordelning med uppdelning av det privata
och det offentliga rummet kommer &ven fram i vissa uttalanden och foredrag
som romska kvinnor gett, men i kvinnornas uttalanden kan man ocksa lisa in
Onskemal om okat deltagande i utbildning, politik, férenings-, arbets- och sam-
hillsliv. Det finns dven onskemal om att omformulera genuskontraktet da det
kommer till hemsysslor och omvérdnad av barnen.*'® I ett antal redan presenter-
ade rapporter som ror romers deltagande i undervisningen framskymtar att de
romska kvinnorna kan ha svérigheter att delta i utbildningen eftersom deras nér-
varo i hemmiljon och deras insatser i omvardnaden av hemmet och familjen
uppfattas som viktigt. Dessa uppgifter kan styrka bilden av ett genuskontrakt dér
kvinnorollen primért forstas utifran kollektivets behov. Samtidigt kan det pape-
kas, s& som Airi Markkanen har gjort i sin avhandling om romska kvinnors liv i
Finland, att den romska kvinnans handlingsutrymme é&r under stéindig forhand-
ling och att detta handlingsutrymme ocksé 4r i allra hogsta grad kontextbund-
et 219

Som tidigare berérts intervenerar en etnisk grupps forstaelse av genuskon-
traktet med forstaelsen av etnicitet, sexuell identitet och klass. Aven i romernas
fall &r det tydligt att “avvikande” sexuella identiteter tenderar att falla utanfor
den (heterosexuella) kollektiva romskheten.”?® Aven #ndrad klasstillhorighet,
t.ex. en genomgangen utbildning, kan av gruppen eller slikten upplevas som ho-
tande eller frimmande for den “kta” romska identiteten.”*' Liknande erfarenhe-
ter har naturligtvis gjorts dven i andra sammanhang dér social stratifiering eller
klassresa kan skapa distans mellan ursprungsmiljon och individen. Under de se-
naste aren har dock flera yngre romer med hogskole- eller universitetsutbildning
medverkat t.ex. i referensgrupper vid olika statliga utredningar. Samtidigt ska
det ségas att romer och resande i Sverige utgor en sérskilt heterogen grupp bland
de nationella minoriteterna och att det dirfor inte &r ldtt att generalisera om as-
pekter som ror jamstédlldhet och genuskontrakt. I och med att det saknas barkraf-
tiga forskningsresultat inom genusforskning som ror romer dr det ocksa svart att
dra slutsatser i sammanhanget. Det finns dock en dynamisk diskussion om be-

218 http://romskakvinnoforum.dinstudio.se/text] 16.html / 2009-02-16; www.nll.se/
hg4.aspx?id=95108, 2009-02-16.

219 Markkanen 2003.
220 Jfr Nielsen 2009.
221 Grondahl under utg.
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hovet av jamstilldhet, utbildning, integration och deltagande i samhillslivet
inom den romska gruppen idag.”**

Presentation av utbildningsorganisationer med sarskild profilering

mot romer

Agnesbergs folkhogskola i Goteborg startade sin verksamhet med statsanslag
ar 2007 for en forsoksperiod om tre ar. Huvudman &r Véstra Gotalandsregionen.
Skolan &r den forsta romska folkhogskolan i Norden, och utgar i sin verksamhet
fran romers och resandes kulturidentitet, sprak, historia, seder och bruk. Skolan
erbjuder grundskole- och gymnasieutbildning och vill framf6r allt “vara en
trampolin ut i samhillets 6vriga institutioner”.*** Internationella Romer i Sam-
verkan, L.R.L.S.-skolan fick sin borjan i samband med kunskapslyftet 1997, och
arbetsgruppen kunde 6ppna den romska vuxenskolan I.LR.I.S. 1998. ABL Malmé
(ABF Malmos uppdragsutbildning) star bakom skolan och genomfor uppdraget
for Komvux Centrum i Malmo. Aven Sundbybergs folkhégskola (Stockholm)
har sedan 1992 bedrivit undervisning fér romer. Huvudman f6r skolan ar Folk-
universitetet, Stiftelsen Stockholms Folkhogskola. Undervisningen har stétts av
Stockholms stad och ett antal projekt har drivits for att ge yrkesutbildning for
romer. Vuxenskolan (Studieforbundet Vuxenskolan i Goteborg) ger utbild-
ning for romer som gatt i svensk skola men som inte avslutat sina studier. Kurs-
en bedrivs 1 samarbete med vuxenutbildningsférvaltningen i Go6teborgs stad.
Romskt Kulturcentrum i Stockholm ha ordnat sykurser for romska kvinnor.
Romskt Kulturcentrum ordnar dven kurser i dans, kultur, datateknik m.m.***

Romska kvinnoorganisationer

Romer och resande &r den av de nationella minoriteterna som har flest organisa-
tioner. Bland romska kvinnoorganisationer kan ndmnas International Roma
Women Network (IRWIN), Riksforbundet Internationella romska och re-
sande Kvinnocenter, Internationella kvinnoforeningen for romni, Romani
Kvinnans Riitt i Samhiillet (RKRS) och Stockholms Romska kvinnors Rad-
givnings- och Sociala kamratfrorum (SRRS). Organisationerna arbetar med
utbildnings- och jamstilldhetsfragor, integration, kultur- och sprékbevarande,
méns vald mot kvinnor, sociala fragor m.m. Riksforbundet Internationella roms-

222 Hans Caldaras tog sérskilt upp behovet av integration och utbildning vid konferensen Stock-
holm International Conference on the Discrimination and Persucutionof Roma, Sinti and Travel-
lers, Stockholm University, Sweden 5—7 March 2009.

223 www.agnesbergsthsk.se, 2009-02-17.

224 Kurser i romani chib och romsk kultur finns pa hogskoleniva vid Link6pings universitet
(Institutionen for kultur och kommunikation), Uppsala universitet (Centrum fér multietnisk
forskning) och Sodertorns hogskola.
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ka och resande Kvinnocenter driver en romsk kvinnojour och forbundet har ett
radgivningscentrum for fragor om LVU, bostadsfragor, diskriminering m.m.**
Romani Kvinnans Rétt i Samhdéllet har ordnat kurser i att spela olika instrument,
1 matlagning, sdmnad m.m. Féreningen har dven deltagit i ett projekt som hand-
lar om utbildning och sjélvfortroendestérkande verksamhet for arbetslosa roms-
ka kvinnor. Stockholms Romska kvinnors Radgivnings- och Sociala kamratfor-
um arbetar i synnerhet med yngre kvinnors missbruksproblem och utsatthet for
vald i nira relationer.”® Generellt kan man séga att de romska kvinnoorganisa-
tionernas arbete priglas av engagemang for sociala fragor, samverkan mellan
det romska kollektivet och samhdllets olika organisationer och dven arbete med
utbildningsfragor.

Samer

Utbildningssituationen hos samer

Samernas utbildningshistoria har, kanske tydligare dn vad som varit fallet for de
andra nationella minoriteterna, priglats av den minoritets- och samepolitik som
ratt under olika tider och av de olika ideologier som format statens forhéallnings-
sdtt till den samiska minoriteten. Under 1800-talets slut pagick en diskussion om
vilken form av utbildning som skulle vara bést for samerna. Den s.k. lappfolk-
skolan, som skulle motsvara den allménna folkskolan, inréttades genom ett reg-
lemente 1896. Ar 1913 tridde nomadskolreformen i kraft, som innebar att man
grundade speciella skolor for icke bofasta samiska familjers barn. De s.k. no-
madskolorna hade mindre undervisning och en mer begrénsad ldroplan &n andra
skolor, ndgot som vickte kritik hos samerna. Denna skolform har dven ansetts
ge uttryck for en segregerande och romantiserande “lapp skall vara lapp”-ideo-
logi.**” Tanken hir var att samerna skulle mé bist av att inte utsdttas for civilisa-
tionen eller av att erbjudas fér mycket och onddig utbildning. Denna segregeran-
de politik skulle ocksa hjélpa till vid bevarandet av den samiska traditionen, i
synnerhet de rendgande samernas traditionella sétt att leva. De tre forsta &ren
skulle undervisningen ske i ambulerande skolor och direfter skulle barnen ga tre
ar 1 s.k. kataskolor. Dessa gammaldags nomadskolor slutade sin verksamhet i
mitten av 1940-talet. Fran 1962 erbjods valfrihet mellan nomadskolan och van-
lig grundskola till samiska barn. I Géllivare fanns under 1964-1984 en hogsta-
diepabyggnad, ak 7-9, det s.k. samehogstadiet. Denna verksamhet ersattes dér-

225 www.romadelegationen.se, 2009-02-11. LVU, Lag (1990:52) med sérskilda bestdmmelser
for vard av unga.

226 Nielsen 2009.
227 Uttrycket “lapp ska vara lapp” tillskrivs Olof Bergqvist (1862—1940), biskop i Lulea stift.
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efter av s.k. integrerad samisk undervisning. Specifika sameskolor grundades
och samiska barn har ocksa fatt ritt till hemspraksundervisning.”*® Sverige har,
till skillnad fran Gvriga nordiska ldnderna under hela 1900-talet erbjudit egna
skolor till samer, 4ven om man inte konsekvent anvént samiska som undervis-
ningssprak.

I deras genomgéang av utbildningssituationen for samer konstaterar Kenneth
Hyltenstam, Christopher Stroud och Mikael Svonni att utbildningsformerna for
samiska barn inte utgjort ett instrument for sprakbevarande.”” Dirfor torde ock-
sé utbildningsbehoven hos den vuxna samiska befolkningen idag vara stora nér
det giller sprakstudier i samiska.

Fortfarande under 1960-talet var det vanligt att samiska barn togs in pa skol-
hem dér de tillbringade lang tid, ibland sammanlagt mer &n 10 ar. Flera samiska
kvinnor har beréttat om upplevelser av stigmatisering och skam 6ver sin bak-
grund och sitt sprik i skolhemmen. Aven separationen frin den egna familjen
har av manga upplevts som traumatiserande. Vuokko Hirvonen har betonat de
samiska folkhogskolornas stora betydelse sdrskilt fér samiska kvinnors utbild-
ningsméjligheter. Enligt henne utgjorde de stora geografiska avstinden till yr-
kesutbildningarna och anvéndningen av majoritetsspraket som undervisnings-
sprék tidigare hinder for samiska kvinnors mgjligheter att skaffa sig utbildning.
Darfor har det varit viktigt att utbildningar startats inom samernas boséttnings-
omraden. Fér manga samiska kvinnor har bristen pa undervisning pa samiska
forsvérat deras mojligheter att na fullt medborgarskap i samhéllet.”*

Om genuskontrakt och samer

En sérskild fraga nér det handlar om jamstélldhet i samiska sammanhang 4r ren-
néringen och kvinnornas méjligheter till inflytande och sjilvbestimmande i sa-
mebyar. Andrea Amft har papekat att i och med 1971 ars rennédringslag ater-
infordes “husbondevilde” i samebyarna.”*' Trots att lagen dven syftade till att ge
lika rattigheter till rendgande samiska mén och kvinnor fick den vissa negativa
konsekvenser for de samiska kvinnorna. I och med att renar som dgdes av perso-
ner i ett visst hushall ansags tillhora den renskétande familjemedlemmen regis-
trerades eller riknades de kvinnliga familjemedlemmarnas renar under (den ren-
skotande) fadern eller maken, ett forfarande som i sin tur fick konsekvenser for
kvinnornas tillgang till rostrétt i samebyarna. Foljden blev att ’de flesta samiska
kvinnors medlemskap i samebyn snarare grundade sig pa deras relationer till

228 The Saami 2005.

229 Hyltenstam, Stroud & Svonni 1999, 68.
230 Hirvonen 1999, 110-114.

231 Amft 2000, 190.
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byns mén” 4n pa deras egen renskotsel, som Amft papekat.”** Rationaliseringen
och mekaniseringen av renskdotseln, dvs. inférandet av sndskotern, bilen, motor-
cykeln och andra tekniska hjdlpmedel har & sin sida ocksa bidragit till masku-
liniseringen av ndringen. Amft papekar vidare att samiska kvinnor har un-
derordnats och marginaliserats i dubbelt avseende i och genom den svenska ren-
betes- och rennéringslagstiftningen. Enligt Amft &r allt som ger privilegier i sa-
mebyarna de manliga uppgifterna medan de kvinnliga hamnar i skymundan.**
Aven Christina Ahren har behandlat unga samiska kvinnors upplevelser av att
de p.g.a. sitt kon inte anses kunna 4gna sig at renskétsel.”>* Det ska tilliggas att
den roll rennéringen fatt i identifierandet av ’samiskhet” generellt métt kritik da
den storsta delen av samerna inte tillhor de renskétande samerna. Fokuseringen
pa ett specifikt drag hos en minoritet kan bidra till att skapa och upprétthélla ste-
reotypisering och essentialisering av minoriteten i friga.

Jamstélldhetsfragor har debatterats flitigt bland samerna under de senaste de-
cennierna. Det har papekats att dessa fragor ldnge stod i bakgrunden for samerna
eftersom gruppens forhallanden och den politiska mobiliseringen f6rst och
frimst anségs réra gruppen som helhet, och att specifika kvinnorérelser kunde
uppfattas som splittrande. I och med att lojaliteten inom det samiska kollektivet
ar stark ansfg man att det kunde vara svért for samiska kvinnor att se sig sjidlva
som underordnade, nagot som till och med kunde uppfattas som “en form av
forsvenskning”.?*> Det har varit vanligt dven bland andra minoritets- och ur-
sprungsbefolkningar eller folk som befinner sig i ndgon form av (post)kolonial
stillning att man uppfattar majoritetens (vésterlandska) jamstélldhetsnormer
som en patvingad ideologisk diskurs som inte &r universellt giltig och ddarmed
inte genomforbar i den egna kontexten.

Presentation av utbildningsorganisationer med sarskild profilering

mot samer

Samernas Utbildningscentrum i Jokkmokk var den forsta samiska folkhog-
skolan i Norden. Skolan startade sin verksamhet 1942 under namnet Samernas
Folkhogskola. Fram till 1945 var skolan placerad i Sorsele. Malséttningen var
att ge den samiska ungdomen medborgerlig utbildning, i kombination med un-
dervisning i samisk kultur och bl.a. renskétsel. Skolan forsokte ocksa formedla
utbildning i nya tekniker inom renskétseln.”*® Undervisningen gavs bade pa

232 Ibid., s. 89.

233 Amft 2008, 221.
234 Ahren 2008.

235 Amft 2008, 221.
236 Elenius 2006, 206.
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svenska och samiska. Forhéllningsséttet till samiska spréket var alltsa inte lika
assimilatoriskt som fallet var vid utformandet av utbildningen for tornedalingar-
na dir majoritetsspraket foredrogs som undervisningssprak (se nedan). Utbild-
ningscentrum dr idag organiserat som en stiftelse med Svenska Samernas Riks-
forbund (SSR), Same Atnam och Jokkmokks Kommun som stiftelsebildare.’’
Samernas utbildningscentrum har som ambition att finna former for verksamhe-
ten som tdcker behoven inom samisk vuxenutbildning. Skolan har en viktig
funktion som en knutpunkt f6r samer och i stirkandet av den samiska identiteten
(Arbamet — Arbbama 2002).*

Samiska kvinnoorganisationer

Speciella kvinnoorganisationer som Sarahkka, Simi Nissonorganisasuvnna —
Samisk Kvinneorganisasjon (1988) och Sami Nisson Forum (SNF, 1993) har
grundats. Sarahkka bildades av samiska kvinnor fran Finland, Ryssland, Norge
och Sverige, men idag &r det bara den norska delen av verksamheten som levt
vidare. Aven Sdmi Nisson Forum #r en grinsoverskridande organisation med
béade de nordiska landerna och Ryssland som verksamhetsomrade. Kvinnoorga-
nisationernas mal 4r att arbeta med jamstélldhetsfradgor och samiska kvinnors so-
cioekonomiska position samt att forbattra samiska kvinnors majligheter att arbe-
ta for den samiska kulturen. Bland specifika mal for samiska kvinnoorganisatio-
ner har funnits att 6ka synligheten av samiska kvinnor och deras representation i
politiska sammanhang.*’ Samiska kvinnor inom renskétseln med representanter
fran hela Sapmi har ocksa arbetat med fragor om ett kvinnligt n4tverk (Nilsson
2000:10). Det sydsamiska kvinnonétverket Aahkoe bildades 2005 i Hérjedalen.
Initiativet for nétverket togs av kvinnor i fem samebyar i samband med en kon-
flikt mellan markégare och renskétande samer.

Svenska Samernas Riksférbund (SSR) genomférde i samarbete med CON-
NECT Visterbotten ett projekt som fokuserade pa samiska kvinnors samarbete.
Projektet fortsatter under 2009 och syftar till att stimulera egen verksamhet av
samiska kvinnor. Projektet omfattar utbildning, starta-eget-dagar, rddgivning
samt redovisning av deltagarnas foretagsidéer m.m. Séminuorra, Samernas
Riksungdomsforbund har & sin sida drivit ett projekt med syfte att stodja unga
samiska kvinnor att bli delaktiga i renskotseln. Inom projektet ska det exv. er-
bjudas slaktkurser for samiska kvinnor.**’

237 www.samernas.se, 2009-02-08.

238 Samiska kan studeras pa hogskoleniva vid Uppsala universitet (Institutionen f6r moderna
sprak) och Umea universitet (Institutionen f6r arkeologi och samiska studier).

239 The Saami 2005, 434-436.
240 Nielsen 2009.
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SSR har ocksa tillsammans med Svenska Tornedalingars Riksférbund (STR-
T) 2009 initierat projektet “Tohtia! Duosta! Vaga” med syftet att etablera en
gemensam plattform for tornedalska och samiska kvinnor. Forumet ska med-
verka for att nétverka, utbyta erfarenheter och stirka identiteten for minoritets-
kvinnor. Projektet avser att anordna konferenser dér maktbegreppet diskuteras,
att revidera SSR:s jamstilldhetsplan, att verka for att STR-T tar fram en jim-
stilldhetsplan, ordna jamstélldhetsutbildning, utdka kvinnors andel i minoritets-
organisationer m.m. Projektet avser att vidga nitverksarbetet till att omfatta
kvinnor som hor till andra nationella minoriteter, i synnerhet romska kvinnor i
Norrbotten och Visterbotten (se avsnittet Tornedalska kvinnoorganisationer).

Sverigefinnar

Utbildningssituationen for sverigefinnar

Spraket utgér en sammanhallande kulturell symbol eller ett s.k. kirnvérde (core
value) for den sverigefinska gruppen.241 Dirfor har diskussionen om skol- och
utbildningssituationen for sverigefinnar ocksa ofta rort frdgor som undervisning
i och pé finska spriket, finsksprakiga friskolor, tillgéng till finska larare etc.
Bland sverigefinnar som kom till Sverige under 1960- och 1970-talen bestod ut-
bildningsbehoven for vuxna ldnge av att ldra sig svenska spraket och fa tillrack-
ligt med samhiéllsinformation. Den generationen hade fa problem med finska
spraket men diremot inldrningsproblem med svenska och &ven anpassningspro-
blem i det svenska samhillet. Under 1980-talet kunde invandrare fa undervis-
ning i svenska vid den Kommunala vuxenutbildningen, grundutbildningen for
vuxna, arbetsmarknadsutbildning, studieforbunden, vissa folkhogskolor och
inom hégskolan.** Ett specifikt problem for sverigefinnar dr att de fortfarande
ofta beskrivs och betraktas som invandrare, dven om fa i dag ifragasitter grup-
pens eller det finska sprékets historiska tillhorighet till Sverige.

Det stod klart for det sverigefinska organisationsvésendet och for svenska
vuxenutbildningsinstanser redan kort efter sverigefinnarnas stora immigration
till Sverige pa 1960- och 1970-talet att utbildningsnivan hos den hér gruppen
borde forbittras. Manga av sverigefinnarna hade endast folkskola bakom sig.**’
Under 1960-talet hade de finska invandrarna en lag genomsnittlig utbildning,
vilket var naturligt da de flesta var unga och kom frédn landsbygden i Finland.
Under den omfattande invandringen 1968—70 kom 40 procent av invandrarna
fran Lapplands och Uleéborgs lén. Den sverigefinska vuxenutbildningen fick till

241 Huss 2002.
242 Lainio & Wande 1996, 317.
243 Ibid., s. 370.
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stor del karaktdren av yrkesutbildning. Under 1970-talet anordnades en yrkesin-
riktad AMU-utbildning for finsksprakiga inom svetsning, fordonsteknik, restau-
rangarbete m.m.*** En specifik yrkesgren dar flera sverigefinska kvinnor fitt ut-
bildning &r ldrarutbildningen. Fran 1966 utbildades ldrare i finska for grundsko-
lan och gymnasiet vid Stockholms universitet. Fran och med 197778 inrittades
en hemspréksldrarutbildning och flera sverigefinska kvinnor utbildade sig till
hemsprékslirare.**> Férutom de tre sverigefinska folkhdgskolorna (se nedan) har
Fristads, Skinnskattebergs, Malmfiltens, Tornedalens och Bona folkhogskolas
filial i Stockholm haft sirskilda finsksprakiga linjer. Gemensamt for folkhégsko-
lorna &r att de ligger 1 regioner med stor sverigefinsk befolkning och att dessa
populationer utgjorde en viktig malgrupp for verksamheten.>**

Sverigefinnar som grupp har ofta gétt i titen da det gillt att driva minoritets-
och sprékpolitiska fragor. Grundandet av ett sjélvstindigt sverigefinskt universi-
tet diskuterades flitigt och drevs av Sverigefinska Riksférbundet fr.a. under
1990-talet. Finskt sprak- och kulturcentrum vid Mélardalens hogskola grun-
dades ocksa ar 2002 och &r idag den enda hogskoleinstitution som har inriktning
pé sverigefinska forhéllanden och den finska som talas i Sverige. Finskt sprak-
och kulturcentrum har inte organiserat specifika kurser med kvinnor som maél-
grupp men har bl.a. gett yrkesinriktade kurser i vardterminologi pa finska.

Den genomsnittliga utbildningsnivan hojdes betydligt efter att massinvand-
ringen upphort och 1 borjan av 1990-talet hade 20 procent av finska invandrare
hogre utbildning.**” Sedan 1980-talet arbetar sverigefinnar i allt hogre grad
inom personaladministration, stora industriféretag, kommuner och landsting och
pa senare ar har en relativt sett storre andel av de finska invandrarna &n tidigare
haft sysselsttning som tjéinsteméin, studerande och forskare.***

Om genuskontrakt och sverigefinnar

Det finns uppgifter om att de sverigefinska kvinnorna i storre utstrackning an
ménnen deltagit i kurser inom vuxenutbildningen och att de visat béttre resultat i
sprakinldrningen 4n sverigefinska mén. Forhallandet kan ha samband med kvin-
nornas arbete inom serviceinriktade yrken och inom vérden dér de fatt tillfille
att tala svenska. Det har ocksa sagts att méanga sverigefinska mén haft ett kom-
plext forhallningssitt till svenskinldrning som skulle ha att géra med ett manlig-

244 1bid., s. 321.

245 Begreppet “hemsprak” ersattes av "modersmal” 1997.
246 Melakari 2003, 45.

247 Reinans 1996, 70-71.

248 Helander 2007, 64.
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hetsideal dir “sprik och skolbéink™ uppfattats som omanligt.**’ Dirtill kan
mentalitetshistoriska orsaker ha bidragit till en ovilja att ldra sig svenska. Sveri-
ge och det svenska spraket har delvis framstatt som representanter for en tidigare
historia som forstatts 1 fortryckande, dven koloniala termer i férhéallande till den
finska kulturen och i synnerhet det finska spraket.

Det finns en generell forestdllning om att sverigefinska kvinnor som grupp
integrerats béttre dn sverigefinska mén som grupp. I och med att den sverige-
finska minoritetens frimsta markor varit (arbetar)klass — detta dven efter 1980-
talet dd gruppens socioekonomiska och utbildningsméssiga karaktir borjade
fordndras — har “sverigefinskheten” generellt sett bundits till médn som dess
framsta representanter. Bilden korrelerar dels med stereotypa uppfattningar om
“invandrarmén” som skulle ha svarigheter att integreras i det svenska sambhdllet,
dels med den ”svenska” respektive "finska” maskulinitetens markorer som exv.
framstéller finska mén som mindre benédgna att samarbeta i grupper &n svenska
mén.”* Liknande stereotyper framstiller finska kvinnor som starka och sjalv-
stindiga individer. Denna stereotypi har sitt ursprung i bilden av den (riks)finska
kvinnan och hennes starka position i det finska samhéllet.”’

Presentation av utbildningsorganisationer med sarskild profilering

mot sverigefinnar

Under 1970-talet borjade arbetet med att bygga upp finsksprakig yrkesskola i
Haparanda och 1973 startade Haparanda folkhogskola, eg. Sverigefinska
folkhogskolan, sin verksamhet. Skolan startades for att forbéttra sverigefinnar-
nas stéllning och for att tillgodose sverigefinnarnas behov av vuxenutbildning pé
det finska spraket. Genom sitt ldge 1 Haparanda utgor skolan ett centrum bade
for finskt och svenskt kulturliv, samtidigt som den ér ett regionalt bildningscen-
trum.”* Huvudman &r Foreningen for Sverigefinska folkhdgskolan. Elevrekry-
teringen omfattar idag dven andra grupper 4n sverigefinnar.

Sedermera Gvertog eller startade sverigefinnar ytterligare tva folkhogskolor,
Axevalla folkhogskola (i Skara, jamte Finska filialen i Stockholm) och Finska
folkhogskolan i Angered. Axevalla folkhogskola grundades 1873 under namnet
Skaraborgs lidns folkhogskola och den dr en av landets dldsta folkhogskolor.
Skolan Gvertogs av en stiftelse med landstinget och Riksforbundet finska foren-
ingar 1 Sverige (nuvarande Sverigefinska Riksforbundet) som huvudman. Sko-

249 Lainio & Wande 1996, 321; Kuosmanen 2001, 98—-106.
250 jfr Helander 2007, 64—65.

251 Se t.ex. intervju med Tiina Rosenberg dér hon talar om sambhallets och historiens, i synnerhet
krigens paverkan pa finska kvinnors handlingsutrymme (Gréndahl 2008).

252 Melakari 2003, 46-47.
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lans huvudman &r sedan 1999 Sverigefinska Riksférbundet. Axevalla folkhog-
skola Finska filialen i Stockholm startade sin verksamhet 1993. Skolan har som
ambition att utgora en samlingspunkt for den sverigefinska minoriteten och den
anordnar bl.a. arliga kulturfestivaler, ”Axevalla kesd — Axevalla sommar”.

Finska folkhogskolan i Angered startades under 1980-talet. Huvudman &r
Finska folkhogskolans stiftelse. Skolan blev en sjédlvstindig folkhogskola 1993.
Ar 1999 #ndrades skolans malsittningar officiellt och verksamheten Sppnades
for alla minoriteter och invandrare. Verksamheten har ocksa under &ren Gvergatt
frén en renodlad finsk verksamhet till att omfatta mangkulturella studier.”>* Det
har visat sig tydligt att helt finsksprakig verksamhet vid folkhogskolorna under
de senaste decennierna har haft svart att rekrytera storre skaror yngre sverige-
finnar som elever.

Sverigefinska kvinnoorganisationer

Naisten liitto — Sverigefinskt Kvinnoforum &r en underavdelning vid Sverige-
finska Riksférbundet. Sverigefinskt Kvinnoforum har flera underavdelningar.
Syftet med verksamheten é&r att frimja sverigefinska kvinnors stéllning i arbets-
livet, forbittra deras utbildningsmojligheter, arbeta med jamstélldhetsfragor och
arbeta for bevarandet av det finska spraket och kulturarvet. Arbete med sverige-
finska kvinnors hilsa ses som ett viktigt omrdde av Kvinnoforumet.”>* Dirtill
kan samarbete mellan nationella minoriteter och internationella kvinnoorganisa-
tioner ndmnas som en del av forumets verksamhetsomraden. Sverigefinskt
Kvinnoforum samlar trettio olika foreningar.”>> Ruotsinsuomalaisten Virka- ja
Liikenaisten Tukholma -klubi (Rusuvilina, BPW-FIN-STO) dr en underavdel-
ning till Finlands yrkeskvinnors forbund och medlem i paraplyorganisationen
Sverigefinldndarnas delegation. Organisationen arbetar for yrkeskvinnornas
jamstélldhet och for de sverigefinska kvinnornas maéjligheter att avancera inom
arbetsmarknaden. Dértill arrangerar Rusuvilina seminarie- och exkursionsverk-
samhet, upprétthaller kontakter med internationella kvinnoorganisationer och ar-
betar for det finska spraket och den finska kulturen i Sverige.**

253 Jfr Melakari 2003, 48-52.

254 Nielsen 2009.

255 www.rskl.se/Ruotsiksi.html, 2009-02-11.
256 www.rusuvilina.se, 2009-02-17.
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Tornedalingar

Utbildningssituationen for tornedalingar

Tornedalingars identitet &r pa ett generellt plan starkt knuten framst till spréaket,
meénkieli (tidigare tornedalsfinska), och den tornedalsfinska kulturen.”” An-
viandningen av meénkieli eller tornedalsfinska i undervisningen har varit ett hett
debattimne for skolor och myndigheterna under si gott som hela 1900-talet.>®
Omedelbart efter grinsdragningen 1809 mellan Sverige och Ryssland skedde
inga radikala fordndringar av den spréakliga situationen i Tornedalen. Det var
forst under 1880-talet som det borjade ske en successiv overgang till svensk-
sprakig undervisning. Forsvenskningen av Tornedalen blev ett viktigt politiskt
drende av flera skil. Dels borjade man uppfatta den finsksprakiga minoriteten
vid griansen mot davarande Ryssland som en potentiellt illojal befolkningsgrupp,
dels bidrog sprakstriderna mellan fennomanerna och svekomanerna i Finland till
att man 1 Sverige aktivt borjade driva en assimilerande sprakpolitik gentemot
finsktalande i Norrland. Aven demografiska, administrativa och andra samhille-
liga faktorer bidrog till férsvenskningen av Tornedalen.”” Folkhogskoloma 1
finnbygden blev ett medel for att verka for bygdens kulturella utveckling, lira
befolkningen svenska och skapa “ett fosterlandskt sinnelag” hos ortens finsktal-
ande.*

Den forsta folkhdgskolan i Ovre Norrland inrittades 1896 i Boden. Tanken
med skolan var att erbjuda traktens finsktalande ungdomar tillfille for studier,
och redan fran borjan ordnades sirskild sprékundervisning for den finsktalande
ungdomen. Tornedalens Folkhogskola grundades 1899 i Overtorned (dévaran-
de Matarengi kyrkby) med det uttryckliga malet att bidra till ortens foérsvensk-
ning. Bodens och Tornedalens folkhogskolor kom till att borja med att konkur-
rera med varandra, bl.a. for att de stod for en hogkyrklig respektive en lagkyrk-
lig profil. Motséttningarna lade sig dock da Tornedalens folkhogskola hade eta-
blerat sin verksamhet.”"

Genuskontrakt och tornedalingar

Ester Cullblom har i sin studie Mdn styr och kvinnor flyr Tornedalen. Kvinnliga
strategier i en virld av manlig maktdominans (1996) intervjuat tornedalska
kvinnor om deras upplevelser av makten pé olika nivaer i samhéllet. Enligt stu-

257 Wande 1996, 254; Cullblom 1994, 98; Kuoppa 2008.
258 Se i synnerhet Tenerz 1963.

259 Wande 1996, 235.

260 Tenerz 1963, 37.

261 Elenius 2006, 201-205.
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dien upplever de tornedalska kvinnorna maktlgshet i synnerhet i formella situa-
tioner, nigot som bidragit till deras bendigenhet att flytta fran orten.”> Aven om
undersékningen omfattar endast tjugo informanter dr det viktigt att reflektera
over de presenterade slutsatserna. Studien visar stor fértrogenhet med den torne-
dalska kulturen och intervjuerna sitts in i en bred kontext. Enligt Cullblom skul-
le det finnas tva traditionellt starka manliga maktcentra i Tornedalen som tender-
at att utesluta och marginalisera kvinnor som aktérer, ndmligen laestadianismen
och den partipolitiska makten i kommunerna. Cullblom menar ocksé att laestad-
ianismens syn pa kvinnan, som i ytterlighetsgrupperna [...] ger positivt erkin-
nande endast till den barnafodande kvinnan, bér tydliga spér av essentialism”.**
I och med att kvinnorna kan bindas till hemmet med tita havandeskap kan deras
mojligheter till utbildning naturligtvis bli begrinsade. Cullblom anmaérker ocksa
att det finns litet material om tornedalska kvinnor och att den tornedalska histo-
rieskrivningen i hog grad varit exkluderande mot kvinnor.***

Aven i Peter Waaras undersokning Ungdom i gréinsland (1996) kommer det
fram att unga tornedalska kvinnor upplever att om de bildar familj med tornedal-
ska mén dr det fraimst ménnens villkor och 6nskemél som giller da det kommer
till val av bosittningsort, livsstil m.m. Waaras studie stirker observationerna om
ett konsrollsmonster 1 Tornedalen som uppfattas som stabilt och essentialistiskt:

Ungdomarna uppfattade att mans och kvinnors egenskaper var ndstan omgjliga
att fordndra i Tornedalen. Skillnaderna mellan mén och kvinnor i lokalsamhallet
var biologiskt betingade och forstérktes ytterligare av den lokala traditionen.

Konsrollsménstret utanfor regionen sags som betydligt mer Sppet och flexibelt.**®

Man kan naturligtvis stilla sig fragan i hur hog grad bilden av den tornedalska
kvinnans marginaliserade position ror sig om en diskursiv konstruktion, dvs. ett
sdtt att tala och producera kunskap om “tornedalskhet” som uppfattas som ”na-
turligt” och “sant” och som reproduceras med tiden. Erling Wande har fran sin
sida noterat att kvinnor har spelat en betydelsefull roll i uppbyggandet av kultur-
och foreningslivet i Tornedalen.**®

Ann-Kristin Juntti-Henrikssons senare studie Women Narratives from Torne-
dalen — Northernmost Sweden: Gender and Culture in Perspective (2008) be-
kriftar emellertid ocksa de tornedalska kvinnornas upplevelse av att de inte dr

262 Cullblom 1996, 69.
263 Ibid., s. 46.

264 Cullblom 1996, 31-34.
265 Waara 1996, 144.

266 Wande 1996, 251.
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jamstillda i parforhallanden eller dktenskap.”®” Aven flera av Juntti-Henrikssons
informanter har angivit att de upplever att jamstélldhetsfragorna i Tornedalen
inte utvecklats ndmntvirt mellan 1950-talet och 1990-talet.”®

Cullblom skriver att det inte dr nagon Gverdrift att pasta att kvinnorna i Tor-
nedalen fatt kidnna av dubbelt fortryck, dels pa grund av sitt kon och dels som
en foljd av finsksprakig bakgrund”** Trots detta tycks bilden av de tornedalska
kvinnorna vara nyanserad, och &ven hos Cullbloms informanter kan man finna
emancipatoriska tankar och tro pa framtiden. Cullbloms informanter har beskri-
vit sin finska (tornedalsfinska) bakgrund dels en som stigmatiserande faktor,
dels som en tillgang. Ménga av informanterna vittnade om ett negativt bemétan-
de i skolan eller andra sammanhang senare i livet eftersom de talade finska/
meénkieli och hade en tornedalsk bakgrund. Samtidigt tar flera informanter upp
den tornedalsfinska bakgrunden och finska/meénkieli som en stirkande del for
sin identitet och menar att aktiviteter som att spela teater pa finska/meénkieli har
paverkat deras sjédlvbild mycket positivt. I utbildningssammanhang borde det
ocksa vara intressant att utnyttja meénkieli som en positiv resurs i samhéllet och
arbetslivet. Finska (meénkieli) har upplevts som ett viktigt inslag i samhillet av
tornedalingar bland annat p.g.a. att det ger tillgang till arbete, ger mojligheter till
kontakter med finsksprékiga i Sverige och med ménniskorna i Finland, ger till-
géang till finsksprakig massmedia, dr en del av den tornedalska traditionen och
ger bittre kontakt med den #ldre generationen i Tornedalen.””

Utifréan sin studie drar Cullblom slutsatsen att de tornedalska kvinnorna skul-
le behova kunskaper om och utbildning i hur kvinnor kan ta sig fram i politiken
och f& mer inflytande i andra formella sammanhang. Informanterna i Juntti-Hen-
rikssons studie uttryckte onskemél om att utbildningsmoéjligheter skulle finnas
tillgéingliga i deras boséttningsomraden, och det finns dven uttalanden om att
dessa kvinnor lider av ojamlikhet och av att traditionella konsrollsmonster rep-
roducerar sig.””" Juntti-Henrikssons studie omfattar fler 4n 100 intervjuer med
tornedalska kvinnor, ett underlag som ar forhallandevis stort. En intressant slut-
sats dr att dven unga kvinnor kring tjugo ars alder beskriver konsrollerna i ett
parforhéllande pé ett sétt som liknar hur kvinnorna ur tidigare generationer be-
skriver det, dvs. de tornedalska minnen och pojkvéinnerna beskrivs som domi-
nanta och med starka maskulina drag.”’?

267 Juntti-Henriksson 2008, 38-39.

268 Ibid,, s. 43.

269 Cullblom 1996, 94.

270 Cullblom 1994, 98.

271 Cullblom 1996, 40-41; Juntti-Henriksson 2008, 63.
272 Juntti-Henriksson 2008, 66—67.
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Idag deltar manga tornedalska kvinnor i olika revitaliseringsinsatser som ror
meénkieli. Det dr ocksé kvinnliga forfattare som till stor del star for bokproduk-
tionen inom litterdra genrer som riktar sig till barn, dvs. litteratur som anvénds i
spraklig revitalisering. Har kan forfattare som Mona Mortlund, Ann-Kristin
Lundstrém och Kristina Lantto-Toffe ndmnas. Vidare har tornedalska kvinnor
flitigt deltagit i skrivarcirklar och annan kulturell verksamhet som sker helt eller
delvis pa mednkieli.*”

Det dr uppenbart att diskussionen om de tornedalska kvinnornas villkor och
tillgang till egenmakt ar hogst relevanta dven idag. Till exempel startade Siv-
Britt Mangi en diskussion p& Norrldndska Socialdemokratens (NSD) bloggsida
vid arsskiftet 2009 om kvinnornas stéllning och jamlikhetsfragor i Tornedalen.
Mangis debattinldgg “Har den tornedalska kvinnan lidit firdigt snart?” foljdes
av ett antal inldgg dir den traditionella bilden av den tornedalska kvinnan som
en sjilvuppoffrande och lidande person och offer diskuterades.””

Presentation av utbildningsorganisationer med sarskild profilering

mot tornedalingar

Tornedalens Folkhogskola verkade under de forsta fem decennierna som folk-
hogskola, lantbruksskola och lanthushallsskola. For manliga elever erbjods bl.a.
slojdundervisning, handrickningsarbeten och for kvinnliga elever slojd och
skolkoksarbete. Till det kom teoretiska &mnen dér 1 synnerhet den svenska histo-
rien hade en central plats. Skolan ordnade &ven ambulerande kurser i svenska.
Denna verksamhet fortsatte fram till 1970-talet.””” Sedan 1950-talet har Torne-
dalens Folkhogskola fungerat som folkhdgskolan i Overtorned (Matarengi).

Huvudmannen for Tornedalens Folkhogskola dr Stiftelsen Tornedalens folk-
hogskola. Skolan satsar dven idag pa teoretiska och praktiska amnen och hant-
verk, kultur, natur och friluftsliv anges som centrala i kursutbudet.

En vital satsning pa vuxenutbildningen i1 Tornedalen utgjorde tidigare ocksa
verksamheten som drevs av Jordbrukarnas ungdomsférbund (JUF). Inom denna
verksamhet erbjods de tornedalska ungdomarna utbildning inom jordbruk, trad-
gardsskotsel m.m.>’ Det kan ndmnas att ambulerande undervisning, s.k. bygde-
kurser, ordnades redan under 1910-talet. Kursplaneringen gjordes dé i samarbete
med Luled domkapitel och synpunkter hdamtades fran folkskolinspektorerna och
andra sakkunniga, bl.a. Ludvig de Vylder. Dessa kurser avspeglade tydligt inten-

273 Grondahl, Hellberg & Ojanen 2002.

274 www.nsd.se/blogg/lokal/bloggentry.aspx?place=Tornedalen&blogg=4183926&entry=
4420106.

275 Tenerz 1963, 38-40; Elenius 2006, 193.

276 Meinkieli kan studeras pa hogskoleniva vid Umea universitet.
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tionerna att ge tornedalingar majligheter att lira sig svenska och fa information
om det svenska samhillet, den svenska historien, geografin m.m.*”’

Tornedalska kvinnoorganisationer

Svenska Tornedalingars Riksforbund (STR-T) har ingen underavdelning for
kvinnor. Déaremot har STR-T under 2009 tillsammans med Svenska Samernas
Riksforbund (SSR) initierat projektet “Tohtia! Duosta! Vaga” vars syfte dr att
etablera ett forum for tornedalska och samiska kvinnor. Forumet ska frimja nét-
verk och erfarenhetsutbyte och stirka identiteten for minoritetskvinnor. Projektet
avser att anordna konferenser dar maktbegreppet diskuteras, att revidera SSR:s
jamstilldhetsplan, att verka for att STR-T tar fram en jamstilldhetsplan, ordna
jémstélldhetsutbildning, utéka kvinnors andel i minoritetsorganisationer m.m.
Projektet har som malsittning att vidga nétverksarbetet till att omfatta dven
kvinnor ur andra nationella minoriteter, i synnerhet romska kvinnor i Norrbotten
och Visterbotten.””® (se avsnittet Samiska kvinnoorganisationer).

277 Elenius 2006.
278 www.ungdomsstyrelsen.se/oden/AppFormPrint_20_1.do, 2009-02-20.
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Kapitel 5

Folkhogskolor och studieforbund med allman

verksamhet

Kartlaggning av befintliga och planerade utbildningssatsningar
for minoritetskvinnor

Ett av de priméra syftena med utredningen var att kartlagga vad det finns for ut-
bildningssatsningar for minoritetskvinnor inom folkbildningen, och vilka sats-
ningar som planeras i framtiden. Detta innebar att utredningen inte enbart skulle
undersoka de folkhogskolor eller andra utbildningsorganisationer dér det redan
dr ként att det finns sérskild verksamhet riktad mot minoriteterna, utan ocksa un-
dersoka om sadan verksamhet bedrivs dven pa andra folkhogskolor eller inom
studieforbund. Kartliggningen kravde dérfor bade ett brett anslag och fordjup-
ning pa specifika punkter.

Kapitlet &r disponerat i tre delar. Det inleds med en diskussion av vara me-
todiska utgéngspunkter och f6ljs dérefter av en genomgang av folkhogskolornas
verksamhet med fokus pé& deras befintliga och planerade utbildningssatsningar
for minoritetskvinnor. Slutligen gors i den tredje delen en motsvarande genom-
gang av studieforbundens verksamhet. Genomgangen av utbildningsorganisatio-
ner med sdrskild verksamhet riktad mot minoriteterna redovisas i nista kapitel.

Metodiska utgangspunkter

Att hdmta in underlag och synpunkter fran utbildningsorganisationerna och de
nationella minoriteterna var uttryckligt i regeringsuppdraget, som efterfragade
ett minoritetsanpassat perspektiv i undersdkningen. En del av bakgrunden till
behovet av underlag pa minoritetsomradet var annars bristen pé data i form av
befintlig statistik eller tidigare forskning.*”” Delvis beror detta pa att kategorier-
na nationella minoriteter och minoritetssprak i administrativt hanseende inte va-
rit 1 bruk under nagon langre tid, men det beror ocksé pa att minoritetstillhorig-
het inte registreras pa individniva i offentlig statistik, vilket givetvis forsvarar
kvantifiering. Dértill dr den aktuella gruppen, kvinnor inom de nationella mino-
riteterna, som delgrupp mindre synlig eller dtkomlig &n den minoritet som de
tillhér. Som uppdraget angav ror det sig om en utsatt grupp vars behov och in-

279 Tidigare underskningar pa omradet 4r frimst Blomster 2001 och Skolverket 2005.
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tressen inte nodvandigtvis har tillgodosetts eller representerats pa ett fullgott sétt
1 befintliga utbildnings-, administrativa och politiska former, inklusive inom eta-
blerade kvinnoorganisationer och organisationer fér de nationella minoriteternas
intressen. Darmed alltsé risken for en dubbelverkande diskriminering pa struktu-
rella grunder.

Metodiskt sett var det ddrigenom nédvéndigt att ga ut pa bred front for att fa
in ett brett spektrum av data, synpunkter och kommentarer frén berérda pa om-
radet, och pa samma gang ga pa djupet dér detta hade utsikter att ge konkreta re-
sultat. Samtidigt var det viktigt att ta hansyn till bade institutionella perspektiv
och minoritetsperspektiv 1 underlagsinhdmtningen. Av det skilet anvéindes dels
enkéter, dels djupintervjuer med foretrddare for minoritetsorganisationerna och
utbildningsorganisationer med en sérskild profilering mot nationella minoriteter.
En vixelverkan mellan & ena sidan kvantitativa och kvalitativa nivéer och & an-
dra sidan institutionsperspektiv och minoritetsperspektiv kénnetecknade darmed
undersokningen fran borjan.

Underlagsinsamlingen utférdes under perioden november 2008 till mars
2009 och omfattade ett drygt tjugotal intervjuer med foretrddare for minoritets-
organisationerna och -profilerade utbildningsorganisationerna samt en enkaét till
landets samtliga folkhodgskolor och studieférbundsavdelningar som gick ut i
sammanlagt 800 exemplar.

Intervjuerna

Det huvudsakliga underlaget for den kvalitativa delen av undersokningen utgjor-
des av djupintervjuer med utbildningsorganisationer med profilerad verksamhet
riktad mot de nationella minoriteterna samt foretréddare f6r de respektive minori-
teternas andra organisationer. De organisationer som det rorde sig om hér redo-
visas 1 bilaga (Tabell G). I intervjuerna stélldes fragor om utbildningsbehov hos
minoritetskvinnor, eventuella skillnader 1 behov och vari dessa skillnader bestar,
om det finns specifika behov inom omraden som kultur, sprak, revitalisering el-
ler alfabetisering, behovet av utbildning i foreningsteknik, hur kvinnors egen-
makt kan stérkas, vilka mojligheter och hinder som finns for att fa utbildning
och sa vidare (se intervjuguide i bilaga). Dessa djupintervjuer tillsammans med
svaren pa de riktade enkiterna utgjorde underlaget for kartldggningen i kapitel 6.

Enkaterna

Den kvantitativa aspekten av metoden bestod i tva delar, for det forsta att samla
in ett brett underlag frén folkhogskolor och studieférbund i Sverige genom en
enkédtundersokning med 16 fragor (Enkét A). For det andra genomf6rdes en en-
katundersokning som riktade sig till de utbildningsorganisationer som har sir-
skild verksamhet riktad mot de nationella minoriteterna, och dir enkéterna an-
passades till respektive minoritet (enkéterna B—F). I bigge enkiterna efterfraga-
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des uppgifter om utbud, elevunderlag, 6nskemal om nya kurser, planerade ut-
bildningsinsatser, utbildningsansvar och eventuella samarbeten med fokus pa
minoritetskvinnor. I utformningen av enkiterna efterstrivades férdiga forvals-
alternativ samtidigt som det gavs ett relativt stort utrymme for tilldgg och kom-
mentarer. **° Dessa uppgifter ssmmanstélldes sedan i en databas och bearbetades
bade kvantitativt och kvalitativt. Enkdtundersokningen utgér underlaget for kart-
laggningen langre fram i detta kapitel, kapitel 5.

Enkdt A skickades ut till 142 folkhogskolor samt de nio studieférbundens
avdelningskontor medan B—F-enkéterna gick till dem av folkhogskolorna samt
andra utbildningsorganisationer som #r profilerade mot ndgon av de nationella
minoriteterna. Respondenterna var ddrmed, 1 enlighet med direktiven, utbild-
nings- eller verksamhetsansvariga péd folkbildningsomradet samt vid andra ut-
bildningsorganisationer med inriktning p4 nationella minoriteter.”*’

I folkhogskolornas fall riktades enkéten ndrmare bestdmt till skolornas rek-
torer. Nar det géllde urskillningen av respondent i studieforbundens fall gjorde
organisationsskillnaderna mellan férbunden att det var svart att bedéma vilken
niva enkéten skulle riktas till i varje enskilt fall. De nio studieférbunden har
tillsammans omkring 370 avdelningar i landet men vil 6ver 700 utbildningskon-
tor eller lokalavdelningar av skiftande storlek, regional omfattning och verksam-
hetsansvar. Flest avdelningskontor har Studieférbundet Vuxenskolan, med 188
avdelningar fordelade 6ver landet.”®* Minst antal avdelningar eller kontor har
det yngsta forbundet, Ibn Rushd, med fem regionkontor utéver forbundskansliet
i Stockholm. Merparten av studieférbunden har i normalfallet mellan fem och
tjugo regionala avdelningar eller distrikt och darunder lokalkontor eller verk-
samhetsorter med varierande grad av pé platsen-verksamhet och administrativ
forankring.”® For att nd en utbildningsansvarig pa den nivd som lag nidrmast
verksamheten var det till sist rimligast att lata respektive forbunds egna rutiner
avgora mottagarna, dven om det betydde att respondenten riskerade att bli ett
kontor snarare 4n en utbildningsansvarig.284 Efter kommunikation med studie-

280 Likformighet efterstrivades bade mellan allméin och riktade enkdter dar mojligt och inom de
riktade sa langt mojligt. De sarskilt utformade enkiterna var riktade till judiska (B), romska (C),
samiska (D), sverigefinska (E) och tornedalska (F) utbildningsorganisationer eller centrala aktor-
er pa omradet. Jamfor enkétformulédren atergivna i bilaga.

281 For folkbildningsomradets organisationer genrellt, se kapitel 2. De nio studieférbunden
anges dven i not ldngre fram i detta avsnitt.

282 Vuxenskolan, med bakgrund i landsbygdsrérelsen, uppger sig dessutom ha 300 lokalkontor.

283 Efter Vuxenskolan kommer Medborgarskolan med sina 124 region- och lokalkontor i nio re-
gioner, direfter ABF med 95 distriktskontor och avdelningar. I det nedre registret aterfinns Stf.
Bilda och Studieférbundet Sensus med 8 regionkontor vardera och NBV med sina 19.

284 Som belysning kan ndmnas att nagra av de storre forbunden har regionala centralkontor dér
ocksé omkringliggande utbildningskontor har sin administration. Ett studieférbunds kontor pa
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forbunden skickades enkéten dérefter ut med hjélp av interna adresslistor, som
forbundskanslierna hade vénligheten att limna ut.”® Dérmed riktades enkéterna
till en utbildningsansvarig vid varje avdelning eller kontor. Hosten 2008 var
folkhdgskolorna ndrmare 150 stycken medan studieférbundens avdelningskon-
tor var 6ver 600.%*¢

Svarsfrekvens

Sammantaget gick enkdter ut till 805 adressater, varav 180 till folkhdgskolor och
folkhogskolefilialer (22 procent), 620 studieférbundskontor (77 procent) och 5
Ovriga. Av dessa var de 5 6vriga samt 7 av folkhogskolorna (dvs. i storleksord-
ningen 1,5 procent av det totala antalet enkéter) profilerade mot ndgon av de na-
tionella minoriteterna och mottog en riktad enkit (B—F). Ovriga drygt 790 adres-
sater (98,5 procent) fick den allménna enkéten A. Enkéterna skickades ut forsta
gangen 1 november 2008. En paminnelse gick ut i januari 2009. Tidsbegrans-
ningen for projektet medgav inte en ytterligare paminnelseomgang dven om det
sannolikt hade gynnat svarsfrekvensen.

Mellan det forsta utskicket i november 2008 och paminnelsen i januari 2009
inkom 123 svar. Efter paminnelsen inkom ytterligare 165 svar, ssmmanlagt 288
identifierbara svar av 805 utskickade enkdter. Efter justeringar utfoll foljande
svarsbild:**’ Av 150 forsindelser till folkhdgskolor inkom 93 svar, det vill siga
62 % av folkhogskolorna och 32 % av det totala antalet svar. Av 142 folkhog-
skolor utan profilering mot ndgon av de nationella minoriteterna (som fick Enkit
A) inkom 85 med svar, dvs. 60 %. De 620 enkéterna till studieférbunden resul-
terade 1 173 svar, det vill siga 28 % av kontoren och 60 % av det totala antalet

orterna Lilla Edet, Mellerud, Tanum respektive Gréastorp har exv. samma fysiska adress som det i
Trollhéttan. P4 liknande sitt har sannolikt vissa forbunds distriktskontor, dtminstone nér det gallt
att besvara enkiten, sammanfallit med lokalavdelningen pa samma ort. Se 4v. nedan.

285 Adresser till folkhogskolorna erhélls fran Folkbildningsradet. Adresserna till de 6vriga orga-
nisationerna med inriktning pa de nationella minoriteterna inhdmtades via sakkunskap.

286 Studieforbunden var hosten 2008 Arbetarnas bildningsforbund (ABF), Folkuniversitetet
(FU), Ibn Rushd, Studieforbundet Medborgarskolan, Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet
(NBV), Studiefidmjandet, Studieférbundet Bilda for kyrka och samhdille, Studieforbundet Sensus
och Studieforbundet Vuxenskolan (SV).

287 Justeringar i berdkningen gjordes rérande anonyma svar, returer p.g.a. adressfel, avflyttning
el. upphord verksamhet samt for folkhdgskolefilialerna, som endast i tva fall svarade oberoende
av huvudkontoret.
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svar.”®® Den totala svarsfrekvensen uppgick till nirmare 35 procent, vilket ligger
i linje med tidigare erfarenheter fran liknande undersskningar.**’

Folkhogskolor

I kartldggningen av befintliga och planerade utbildningssatsningar fér minori-
tetskvinnor ingick att f4 en 6versikt 6ver den verksamhet som bedrivs vid samt-
liga folkhogskolor i landet. Kartldggningen genomfordes, som berérts hir ovan,
med en enkét (Enkdt A) som skickades ut till 142 folkhogskolor (utan profiler-
ing mot nationella minoriteter) och besvarades av 60 procent av dessa (85 st.),
vilket enligt var bedémning far betraktas som en god svarsfrekvens. Nedan re-
dogors for den befintliga och planerade verksamheten for minoritetskvinnor som
bedrivs vid de folkhogskolor som besvarade enkéten.

Befintlig verksamhet for minoritetskvinnor

I denna del redogors for vad det finns for befintlig verksamhet som riktar sig till
minoritetskvinnor utifran de svar vi fatt i enkdtundersdkningen. De frdgor som
stdlldes i enkéten rérde om de nationella minoriteterna ndmns i de kurser som
folkhogskolorna ger, om skolorna hade ndgon verksamhet som sérskilt riktade
sig till minoritetskvinnor, om de hade elever som tillhér ndgon av de nationella
minoriteterna och vilken eller vilka av minoriteterna det i sa fall rérde sig om
samt vilka kurser de deltog i. Vi fragade ocksa om de skulle vilja rekrytera fler
minoritetskvinnor som elever och i s fall ur vilken minoritet. Vidare fragade vi
om det fanns ldrare med kunskaper i minoritetsspraken och hur tillgdngen pa
laromedel sag ut. Vi fragade ocksé vad de hade for mojligheter att bedriva dator-
stodd utbildning och distansutbildning samt slutligen om de ansag sig ha ett sir-
skilt ansvar for de nationella minoriteterna i allmédnhet och minoritetskvinnorna i
synnerhet.

KURSER DAR DE NATIONELLA MINORITETERNA NAMNS

Pa fragan om folkhogskolorna erbjuder kurser dér information om de nationella
minoriteternas villkor ingér i ndgon form svarade 35 procent (30 stycken) ja (se
tabell 1). Som vi kan se i tabell 1 uppger de flesta folkhdgskolor att de ger upp-

288 Det fanns i studieférbundens fall en klar indikation om att atminstone tjugo av de svarande
kontoren ocksa svarade for ett underordnat kontor eller §verlappande omrade, vilket §verfort pa
de resterande studieférbundskontoren som inte besvarade enkiten hypotetiskt ger en betydande
uppsida i svarsfrekvensen. Indikationen gav dock inte skil att justera svarsberdkningen i vart fall.

289 Jfr narmast Skolverket 2005; Blomster 2001. I vart fall paverkades svarsfrekvensen troligen
av tidsperioden kring storhelgerna, vilket ocksa forsvéarade for en ytterligare paminnelseomgéng.
Att sé fa av respondenterna hade verksamhet av det slag som efterfragades bor rimligen ocksa ha
péverkat svarsfrekvensen, vilket vi fick indikationer om ett par fall.
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lysningar eller kunskap om de nationella minoriteternas villkor i sina allménna
kurser eller linjer, vanligen i samhéllskunskapen. Vad som é&r intressant &r att det
anda &r relativt fa folkhogskolor, bara 35 procent, som ger denna information
trots att det ska inga i ldromedel som anvinds inom den svenska skolan. Det dr
ocksa intressant att en skola, Farnebo folkhogskola, ger “’kurser till Latinamerika
1 samarbete med organisationer som arbetar med ursprungsfolks rittigheter” vil-
ket har direkt relevans med samiska fréagor.

Tabell 1. Kurser dir information om de nationella
minoriteternas villkor ingér i nigon form

Kurs Antal
Allminna kurser 23

Kurser i samarb. med org. som arb. med ursprungsbefolkningar 1
Svenska for invandrare 1
Uppdragsutbildning for Malmo stad 1
Globalt samspel 1
Inom ramen for ett EU-projekt 1

Kiilla: Svar pa fraga 1 i enkiit A

Vilka minoriteter som nidmns pé dessa kurser framgér av tabell 2. Tabellen visar
att flera folkhdgskolor ndmner samtliga fem minoriteter pa sina kurser, men den
visar ocksd att i de fall d& skolorna enbart har svarat ndgon eller ndgra av mino-
riteterna ndmns tornedalingar néstan inte alls medan sverigefinnar — som ju till
numerdren dr den storsta av de nationella minoriteterna — bara ndmns i en av
kurserna. Istillet dr det samer, romer och judar som oftast nimns pa dessa kurs-
er. Vi kan inte dra alltfor stora slutsatser av detta men det &dr onekligen ett nagot

Tabell 2. Vilka minoriteter som namns i kurser dar information om
de nationella minoriteternas villkor ingar i nagon form

Minoritet Antal
samer 11
romer 10
judar 7
samtliga 6
sverigefinnar 1
tornedalingar 0

Kiilla: Svar pa fraga 1 i enkiit A

motsdgelsefullt resultat med tanke pa vad kartldggningen visar i ovrigt, ndmli-
gen att ett flertal av folkhogskolorna bedriver verksamhet f6r de nationella mi-
noriteterna och att sverigefinnarna i flera delar i kartldggningen framstar som en
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av de storsta malgrupperna. Mojligen ska resultatet forstas sa att sverigefinnar
och tornedalingar i mindre utstrickning sirskiljs som en nationell minoritet och i
forsta hand identifieras som “svenskar”, medan samer, judar och romer — som ju
genom aren har setts som “frimmande element i nationen” — i hogre grad ses
som “annorlunda” och ddrmed foérknippas med kategorin nationell minoritet?**

RIKTAD VERKSAMHET FOR MINORITETSKVINNOR

Ingen av de 85 folkhogskolor som besvarade enkéten uppgav att de har riktad
verksamhet for minoritetskvinnor. Detta bor jagmforas med den enkét som Jan-
Olof Blomster genomforde pa uppdrag av Folkbildningsradet ar 2001 dir 14
skolor svarade att de har, eller har haft, riktad verksamhet for minoritetsgrupper-
na.”' Blomster skiljde inte mellan folkhdgskolor i allménhet och folkhogskolor
med sérskild verksamhet riktad mot minoriteterna, vilket gors hér. Det finns 6
folkhogskolor 1 Blomsters undersékning som enligt var kategorisering har sér-
skild verksambhet riktad mot minoriteterna, namligen Sverigefinska folkhégsko-
lan, Tornedalens folkh6gskola, Sundbybergs folkhogskola, Axevalla folkhog-
skola, Finska folkhogskolan 1 Goteborg och Folkhogskolan i Angered.

Som en del av foreliggande utredning gjordes en genomgéng av utbudet av
langa, korta och distanskurser pa alla folkhogskolor i mars 2009 via webbplats-
en www.folkhogskola.nu. De kurser som uppenbart riktar sig till de nationella
minoriteterna, exempelvis ”Skrivarkurs pa finska” och ”Kisity6linja meénkiele-
18” (handarbetslinje pa meénkieli) registrerades och listan jamfordes med infor-
mation om folkhogskolekurser som riktar sig till nationella minoriteter i Bloms-
ters kartlaggning. Det visade sig att alla forekomster av sddana kurser med ett
undantag erbjods av de folkhogskolor som i vér kartldggning kategoriseras som
folkhogskolor med sérskild profilering mot nationella minoriteter (se ovan). Un-
dantaget var Nordiska folkhogskolan i Kungdlv som under 2009 erbjuder en
veckas skrivarkurs pa finska.

I Blomsters kartldggning finns det ytterligare atta folkhogskolor som har el-
ler har haft riktad verksamhet mot nationella minoriteter men som inte kan rak-
nas in bland folkhogskolor med sérskild profilering; Malmfiltens, Storumans,
Héarnosand, Nordens Biskops-Armd, Fristad, Viebick, Kvarnby, och S:ta Maria
folkhogskola. Ingen av dessa har alltsd kurser som enligt var genomgéang av
folkhogskola.nu uppenbart skulle rikta sig till minoriteterna. Nagra felkillor kan
dock finnas i denna kartldggning; det &r i princip mojligt att nya kurser kan upp-
std under aret till exempel vid Malmfiltens folkhogskolas sé kallade Seniorfolk-
hogskola, dir innehallet beskrivs med orden historia, engelska, data eller annat

290 Svanberg & Tydén 2005, Tusen ar av invandring. En svensk kulturhistoria.
291 Blomster 2001, En rapport om nationella minoriteters deltagande i folkbildningen, 4.
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dgmnesomrade gruppen Onskar”. Eventuellt kan ocksa Storumans folkhogskolas
kurs ”Lér kidnna Sodra Lappland” innehalla moment om den samiska kulturen,
dven om fokus snarare verkar ligga pa den lapplindska naturen.?** I enkétsvaret
fran Viebdcks folkhogskola (se nedan) ndmns att de har riktad verksamhet i
form av en bilbeltriningskurs som ges som distanskurs pa finska med sverige-
finska och romska deltagare, men denna ges inte specifikt for kvinnor. Pa
www.folkhogskola.nu finns information om langa kurser med bibelprofil pa Vie-
bick, men undervisning pé finska ndmns ddremot inte. En foérklaring kan vara
att kursen inte ska ges pa finska under 2009. Trots detta slags felkdllor verkar en
rimlig tolkning vara att det gar att se en tendens att verksamheten for de natio-
nella minoriteterna pa folkhogskolorna har minskat sedan 2001.

ELEVUNDERLAG

Trots att ingen folkhdgskola svarade att de har verksamhet som riktar sig till de
nationella minoriteterna uppgav 39 procent (33 stycken) att de har elever som
tillhér nagon eller nagra av de nationella minoriteterna (se tabell A i tabell-
bilaga).*

Av de folkhogskolor som uppgett att de har elever tillhérande nagon eller
ndgra av de nationella minoriteterna ser vi i tabell 3 att romerna dr den mest
frekventa gruppen f6ljt av sverigefinnarna, judar, samer och tornedalingar. En
folkhogskola har svarat att de har samtliga minoriteter representerade pa sin sko-
la. Att just sverigefinnar och romer #r de vanligaste grupperna av minoriteter-

Tabell 3. Antal folkhogskolor som har elever
eller kursdeltagare som tillhor nationella minoriteter

Minoritet Antal
romer 22
sverigefinnar 12
judar 7
samer 4
tornedalingar 2
alla minoriteter 1

Kiilla: Svar pa fraga 6 i enkiit A

292 Pa sin hemsida skriver de: ”Vill du se fjdllen i hgstskrud? Under en vecka med god mat och
dagsturer l4r vi oss om och besoker ett stort antal platser i sodra Lappland”, se Storumans folk-
hogskolas hemsida, http://thsk.nu, 2009-03-28.

293 30 folkhogskolor svarar att de inte har ndgra kursdeltagare som tillhor nationella minoriteter
medan frégan dr obesvarad i 22 av enkiterna.
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na avspeglar troligen dels det faktum att sverigefinnarna &r den stérsta av mino-
ritetsgrupperna, dels att utbildningsnivan generellt sett &r ldgre 1 gruppen romer
4n i de 6vriga minoritetsgrupperna.”*

Svaren avspeglar ocksa till stor del var i landet folkhdgskolan &r beldgen rent
geografiskt. Deltagare som tillh6r den judiska minoriteten aterfinns huvudsakli-
gen i storstadslédnen Stockholm och Géteborg med omnejd, dér det ocksa &r ként
att flest judar &r bosatta, men #ven i Kronobergs och Jonkopings lin.”> Torne-
dalingar och samer aterfinns i Norrbottens 14n med undantag av Malmo folkhog-
skola i Skane som svarat att de har deltagare som tillhér den samiska minoritet-
en.””® Den sverigefinska minoriteten éterfinns pa folkhdgskolor i hela landet,
fran Framnis folkhogskola i Norrbottens lén till Fristads folkhdgskola i Vistra
Gotalands 1dn.*” Nir det giller den romska minoriteten si finns det en stark
koncentration till folkhdgskolorna i Stockholms och Skéane ldn, men gruppen
deltar ocksa i folkbildningen i Dalarna, Vistra Gétaland, Ostergétland, Ble-
kinge, Kalmar, Gévleborg, Sédermanland och Jonkdpings lan.*®

Ett vanligt forekommande svar pa fragan om skolan har elever som tillhér de
nationella minoriteterna &r annars att folkhdgskolorna inte registrerar uppgift om
etnisk tillhorighet och dérfor inte kan besvara frdgan. Detta har formulerats med
kommentarer som “vi har en och annan men ’vet inte’ om nagon &r t.ex. jude”,
”vi dokumenterar inte denna status” eller finns sékert i véra kurser. Efter tros-
bekénnelse fragas ¢j!!”.*”° Fragestillningen som antyds hér &r den delikata fra-

294 Se kapitel 4, ”Nationella minoriteter och utbildning”.

295 Liding6 och Langholmens folkhogskolor i Stockholms l4n, Stensunds folkhdgskola i Soder-
manlands l4n, Kvinnofolkhdgskolan i Viéstra Gotalands lan, Grimslovs folkhogskola i Krono-
bergs ldn respektive Sodra Vitterbygdens folkhdgskola i Jonkopings lin.

296 Dessa folkhogskolor ér for tornedalingar Framnés och Malmfiltens folkhogskolor och for
samer Framnds, Malmfilten och Strémbacks folkhogskolor, samtliga i Norrbottens ldn.

297 Sverigefinnar aterfinns pa Langholmens och Mangkulturellt folkbildningscentrum-Stock-
holms folkhdgskola i Stockholms 14n, Nordiska och Fristads folkhogskolor i Vistra Gétalands
lan, Framnis folkhdgskola i Norrbottens 14n, Brunnsviks folkhdgskola i Dalarnas 14n, Forsa folk-
hogskola i Gavleborgs ldn, Bona och Vadstena folkhdgskolor i Ostergotlands lin respektive Sten-
sunds folkhdgskola i S6dermanlands lin.

298 Botkyrka, Hagaberg, Liding6, Liljeholmen och Langholmen i Stockholms l4n, Glimékra,
Hvilan, Hyllie Park, Kvarnby, Malmo och S:ta Maria folkhogskolor i Skéane 14n, Bona och
Marieborgs folkhogskolor i Ostergstland, Kvinnofolkhogskolan i Vistra Gotalands lin, Forsa
folkhogskola i Gévleborgs ldn, Litorina folkhdgskola i Blekinge 14dn, Hogalid folkhdgskola i
Kalmar lén, Sjoviks folkhogskola i Dalarnas lin, Stensunds folkhogskola i S6dermanlands 1édn
och Adelfors folkhégskola i Jonkdpings lan.

299 Ytterligare exempel dr kommentarer av typen “vi fragar aldrig om deltagarnas minoritets-
status. Det dr endast om de sjélva tar upp fragan vi fér kinnedom om detta” eller “svart att veta i
vilket led som den stud. har samiskt pabra”. Pa en folkhogskola som svarat att de har deltagare
som dr samer, sverigefinnar och tornedalingar har de i kommentaren lagt till: ”jag *missténker’
att &ven de forsta grupperna finns representerade”.
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gan om mdjligheten att registrera tillhorighet och vad det i sé fall &r som ska re-
gistreras. Om man a ena sidan vill kunna folja upp hur manga deltagare som till-
hor nationella minoriteter s& maste man & den andra ha tillgang till sddana upp-
gifter pa nagot sétt. Den praxis som géller i officiell statistik 1 Sverige idag ar att
inte registrera religios tillhorighet, etnisk bakgrund eller modersmél. Detta &r ett
problem som inte har ndgon sjélvklar 16sning och som kréver eftertanke, bade
vad giller de juridiska mgjligheterna att overhuvudtaget registrera etnisk tillhor-
ighet, trosuppfattning eller spraklig bakgrund och, inte minst viktigt, den etiska
fragan om det ens vore Onskvirt. Etnisk och spraklig statistik samlas dock in pa
frivillig basis 1 ett antal ldnder, exempelvis USA, Kanada och Australien medan
ett exempel pa ett land med officiell sprakstatistik pa néra hall dr Finland. Folk-
bildningsradet menar att ’en 16sning skulle kunna vara att etniska minoriteter
rapporteras som ytterligare en kategori, men vi behdver undersoka hur vi i rela-
tion till integritetsfragor (PUL) kan hantera uppgifter om etnicitet, om vi far det
som ett dterrapporteringskrav”.**

Folkhogskolorna fick ocksa besvara fragan om pa vilka kurser de har deltag-
are som tillhor ndgon av de nationella minoriteterna. Svaren kan utlésas i tabell
4" Som visas i tabell 4 dr det vanligaste svaret att de nationella minoriteterna
aterfinns pa de allménna kurserna och dérefter ar utspridda pa kurser av varier-
ande inriktning, som exempelvis bibelstudier, Musikalakademin och textilkurser.
Det finns fem svar som antyder att det finns en mer specifik koppling till en eller

Tabell 4. Antal kurser som har elever eller
kursdeltagare som tillhor nationella minoriteter

Kurs Antal
Allmin kurs 17
Kurs med kristen anknytning 3
Musikkurs 2
Utspritt 6ver olika kurser 2
Kurser for invandrare 2
Textilkurser 1
Seniorkurser 1
Socialt behandlingsarbete 1
Totalt antal kurser 29

Kiilla: Svar pa fraga 6 i enkiit A

300 E-post fran Tomas Ostlund, Folkbildningsradet, till Leena Huss 2009-03-23.

301 Endast 6 av 33 har lamnat ett blankt svar pa frdgan om pa vilka kurser de har deltagare som
tillh6r nationella minoriteter.
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flera av minoriteterna. Glimékra folkhogskola svarar att de ger en “kurs for in-
vandrare i Malmo som ej klarat SFI” och uppger att de har kursdeltagare som
tillhér den romska minoriteten medan Forsa folkhdgskola 1 Gavleborgs lén for-
utom den allminna kursen ocksad uppger att de har deltagare som tillhor den
romska eller sverigefinska minoriteten pa sina kurser i socialt behandlingsarbe-
te. Mangkulturellt Folkbildningscentrum Stockholms folkhogskola svarar att vi
registrerar inte tillhorigheten men vet att pa alla kurser finns sverigefinnar”.
Aven Botkyrka folkhogskola i Stockholms lin svarar att ”de flesta ar har vi na-
gon el. nagra stud. med romsk bakgrund” pa de allmidnna kurserna, medan
Langholmens folkhogskola, ocksa i Stockholms 14n, uppger att de har deltagare
fran den judiska, romska och sverigefinska minoriteten pa ”allméin kurs for in-
vandrare och allmén kurs for kvinnor och allmén kurs for invandrarkvinnor”.

I enkéten efterfrdgades ocksé om folkhogskolorna skulle vilja rekrytera fler
kvinnliga elever som tillhor de nationella minoriteterna och pa den fragan svara-
de 68 procent (58 stycken) ja (se tabell B i tabellbilaga). En 6vervigande majori-
tet vill rekrytera till sina allménna kurser eller till samtliga kurser som ges pa
folkhogskolan. Flera svarar ocksa att vi vill alltid rekrytera mer” eller ”ja och
nej, skolan dr 6ppen for alla” vilket antyder att de i forsta hand ser till méjlighe-
terna att utoka sitt elevunderlag och inte nddvéindigtvis intresserar sig for grup-
pen i dess egenskap av nationell minoritet. Det behover naturligtvis inte finnas
nagon motséttning i detta. Men det finns ocksa folkhégskolor som uttrycker ett
mer specifikt intresse for gruppen som saddan. Exempelvis formulerar Nordiska
folkhogskolans rektor en “generellt 6nske om et flerkulturelt miljo” och liknan-
de tankar dr Ljungskile folkhogskolas skolledare inne pa nér hon skriver att de
“efterstriivar generellt si stor mangfald som majligt”.*"* Viebicks folkhdgskola
svarar att de "har en 1-arig bibeltraningskurs som drivs av finska pingstvanner”
och att ett antal romer ocksa deltar i den kursen. Medan Nordens folkhégskola
Biskops-Amo svarar att de har kontakter med den samiska gruppen eftersom
deras forra rektor tidigare var rektor for Samernas Utbildningscentrum. Hyllie
Parks folkhogskola pekar pd “modersmélets betydelse” medan vi redan ndmnt
att Glimékra folkhogskola svarat att de ger en “’kurs for invandrare i Malmo som
ej klarat SFI”.

Tendensen att svara ja darfor att man &r intresserad av att utoka elevunderla-
get generellt syns dven 1 folkhdgskolornas svar pa fragan om vilka minoriteter

de ville rekrytera (se tabell 5).

302 Liknande svar ges dven av Visterbergs folkhogskola i Gévleborgs ldn som svarar att ”’vi
jobbar stiandigt med en 6kad méangfald” och Grebbestads folkhdgskola i Véstra Gotalands 1dn
som skriver att det &r ”bra med mangfald”.
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Tabell 5. Antal folkhdgskolor som vill rekrytera fler
minoritetskvinnor fordelat per minoritet

Minoritet Antal
alla minoriteter 11
romer 5
sverigefinnar 4
samer 2
tornedalingar 2
judar 0

Kiilla: Svar pa fraga 7 i enkiit A

Som framgar av tabell 5 &r det vanligaste svaret att man vill rekrytera fler ur alla
fem minoritetsgrupperna. Detta kan tolkas, vilket diskuterats ovan, som ett ut-
tryck for att man vill rekrytera fler kursdeltagare generellt for att oka sitt elev-
antal. Men det kan ocksé tolkas som ett tecken pa att folkhogskolorna &r speci-
fikt intresserade av de nationella minoriteterna men att man inte prioriterar en-
dera av minoriteterna fore ndgon annan. Liksom vi visat tidigare finns det en
koppling mellan var i landet en folkhdgskola &r beldgen och vilken eller vilka
minoritetsgrupper som man vill rekrytera. Denna koppling syns sdrskilt tydligt
nér det giller samer och tornedalingar, vilka Framnés folkhogskola i Norrbot-
tens 14dn och Strombécks folkhogskola 1 Visterbottens 1dn uppger att de vill rek-
rytera.

Trots att det dr relativt f som séger sig vilja rekrytera ndgon av de nationella
minoriteterna, och som dessutom pekar ut en specifik minoritet, kan man &ven
hér konstatera att flest folkhogskolor svarar med att vilja elever ur den romska
och sverigefinska gruppen — vilket troligen hinger samman med det generellt
sett storre utbildningsbehovet 1 gruppen romer och med den sverigefinska mino-
ritetens storlek, som berdrdes ovan. Det 4r ocksa intressant att konstatera att den
judiska minoriteten forvisso dr inrdknad hos de folkhogskolor som svarat att de
vill rekrytera ur samliga minoritetsgrupper, samtidigt som ingen folkhogskola
uppgett att de vill rekrytera elever enbart ur den judiska minoriteten. Man kan
inte dra for stora slutsatser av detta eftersom det dven &r relativt f4 som svarat
enbart nagon av de andra minoritetsgrupperna, men mgjligen ska det tolkas som
ett uttryck for att den judiska minoriteten inte visat nagon storre intresse for
folkbildningen.”®

303 Se kapitel 4, “Nationella minoriteter och utbildning”.
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TILLGANG TILL LARARE OCH LAROMEDEL

Vi har i inledningskapitlet diskuterat att Sverige har ratificerat den europeiska
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter och den europeiska stad-
gan for landsdels- eller minoritetssprz‘ik.304 Vi har ocksa diskuterat vilka skyldig-
heter ramkonventionen och sprakstadgan innebér for svensk del. Som tidigare
papekats ska Sverige enligt den forsta paragrafen i ramkonventionens artikel 12
”vidta atgérder pa utbildnings- och forskningsomradet for att frimja kunskapen
om sina nationella minoriteters liksom om majoritetens kultur, historia, sprak
och religion”.>®> Vi har ocksa papekat att detta innebir ett dtagande om att be-
reda mojligheter till lararutbildning och tillgang till ldrobdcker. Mot bakgrund av
detta dr det intressant att undersdka i vilken mén det finns ldrare med kunskaper
1 ndgot av minoritetsspraken och om folkhdgskolorna har laromedel pa nagot av
minoritetsspraken.

Tabell 6. Folkhogskolor som har lirare med kunskaper i
nagot av minoritetsspraken samt vilket/vilka sprak

Folkhogskola Minoritetssprak
Birka folkhogskola finska

Bona folkhdgskola finska

Botkyrka folkhdgskola finska
Brunnsviks folkhogskola finska

Fristads folkhogskola finska

Jamshogs Folkhogskola finska

Kvarnby folkhogskola finska

Malmo folkhogskola finska

MKEFC Stockholms Folkhogskola  finska

Roda korsets folkhogskola finska

S:ta Maria folkhogskola finska

Vadstena folkhogskola finska
Malmfiltens folkhogskola finska, mednkieli
Storumans folkhogskola samiska
Viebicks folkhogskola finska

Kiilla: Svar pa fraga 3 i enkiit A

304 Se kapitel 1, "Bakgrund” for en utforligare diskussion om ramkonventionen och
sprakstadgans innebord.

305 Se www.coe.int/minorities respektive www.coe.int/minlang.
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Pa fragan om folkhogskolorna har ldrare med kunskaper i ndgot av minori-
tetsspriken svarade 18 procent (15 stycken) ja.’® Som vi kan utlisa av tabell 6
uppgav 14 stycken av dessa folkhogskolor att de har ldrare med kunskaper i
finnska, medan Storumans folkhdgskola svarade att de har ldrare i samiska och
Malmfiltens folkhogskola svarade att de har larare med kunskaper i bade finska
och meénkieli.*”’ Ingen av de folkhdgskolor som besvarade enkiten har lirare
med sprakkunskaper i jiddisch eller romani chib. Enbart 3 av folkhégskolorna
svarade att de har ldromedel pa nagot av minoritetsspraken och av dessa uppgav
Malmfiltens och Storumans folkhdgskolor att de har ldromedel pa samiska me-
dan Fristads folkhogskola svarade att de har laromedel pa det finska spraket.
Malmfiltens folkhogskola sdger ocksé i en kommentar att deras ldromedel ar
”inkopt for sprakkurser 14 dgr. med korttidsbidrag frén Sametinget” medan Fri-
stads folkhogskola kommenterar att deras liromedel dr “egenproducerat inom
foreningskunskap”.

Mot bakgrund av de skyldigheter Sverige har forbundit sig till enligt ram-
konventionen och sprékstadgan vore det bra om ldromedelsproduktionen kom
igang. Den positiva sidan &r att det hir ocksa finns stora mojligheter till utveck-
ling av ldromedel och en viss potential i form av de ldrarresurser som faktiskt
existerar och nu &r synliggjorda pa folkhogskolorna, d&ven om de inte innefattar
samtliga fem minoritetssprak.

DATORSTODD UNDERVISNING OCH DISTANSUNDERVISNING

I utredningsdirektiven ingick ocksé att kartligga vilka mojligheter folkhdgsko-
lorna har att bedriva datorstodd undervisning, dels pa plats och dels genom dis-
tansundervisning. Av folkhogskolorna har 41 procent (35 stycken) svarat att de
erbjuder datorstddd distansundervisning men att déma av de malgrupper som
uppges — samtliga kursdeltagare, kyrkostudenter, grundskole- och gymnasiestu-
derande, forfattare och sa vidare — s& vénder sig folkhégskolorna inte specifikt
till minoriteterna (se tabell 7). Den enda grupp som méjligen skulle kunna délja
nationella minoriteter 4r de personliga assistenter som Framnés och Adelfors
folkhogskolor uppger. Sa tycks dock inte vara fallet att doma av kommentaren
som den bitradande rektorn vid Framnés folkhogskola lagt till: “jag utgick 1 mitt
svar fran att fragan var av generell natur, eftersom inget sdgs om minoriteter”.

306 Ytterligare en folkhogskola svarade ja, ndimligen Mo Gards folkhdgskola. Detta svar har
dock uteslutits eftersom det svar de ger, teckensprak, inte kategoriseras bland de nationella mino-
ritetsspraken. For en diskussion om vad som konstituerar ett minoritetssprak och varfor tecken-
sprak inte raknas in i denna kategori, se Sprakradets hemsida: www.sprakradet.se/servlet/
GetDoc?meta_id=2119#item100200 (2009-03-09).

307 Utdver dessa har dessutom Mo Gards folkhogskola svarat att de har ldrare med kunskaper
teckensprak vilket, som tidigare ndmnts, inte kategoriseras som ett minoritetssprak.
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Tabell 7. Malgrupper for vilka folkhogskolorna erbjuder
datorstédd distansundervisning i antal per grupp

Malgrupp Antal
Alla kursdeltagare
Kyrko-/teologistudenter
Grundskole- & gymnasiestuderande
Forfattare/skrivare
Personliga assistenter
Konst- och designstudenter
Ledare
Ingen sérskild
Kvinnor intresserade av feminism

[e)

— NN W W

Kiilla: Svar pa fraga 5 i enkiit A

Denna tolkning stér sig &ven nér man ser till vilka kurser som erbjuds som dis-
tanskurser (se tabell 8). I kursutbudet finns inga kurser som riktar sig direkt till
de nationella minoriteterna och de sprakkurser som 3 folkhogskolor har uppgett
ges 1 engelska och svenska. Denna tolkning stods ocksa i de allmédnna kommen-

Tabell 8. Kurser pa vilka folkhégskolorna erbjuder
datorstodd distansundervisning i antal per kurs
Kurs Antal
Svenska kyrkans kurser 7
Personlig assistent & socialt arbete 6
Allminna kurser 5
Sprak 3
Konstnirliga kurser 3
2
1
7

Skrivarkurser
Datakorkort
Ovriga kurser

Kiilla: Svar pa fraga 5 i enkiit A

tarerna ddr, forutom Framnis folkhogskola, ytterligare tva folkhogskolor yttrat
att distansundervisningen ’¢j [4r] minoritetsgrupps-anpassad”, och “de [kurser-
na] vénder sig inte direkt till minoritetsgrupper”. Viebédcks folkhogskola svarar
dock att pa deras kurser “finns deltagare med finskt ursprung men kurserna rik-
tar sig inte specifikt till dem”.

Pa fragan om folkhdgskolorna har forutséttningar att bedriva datorstddd un-
dervisning svarar nistan alla, 87 procent (74 stycken), ja. Detta tyder pa att det
finns en stor potential och denna tolkning stods ocksa till viss del av de véldigt
positiva kommentarer som négra folkhogskolor ger nér de skriver att ’vi har ex-
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pertis inom ’paketeringen’ av e-ldrande kurser. Det dr kostnadseffektivt och har
resultat” och vi var bland de forsta i landet att utbilda distanskurser via First
Class”. Andra uttrycker dock en skepsis i sina kommentarer nér de skriver “ja
och nej, vi har kunskapen men ingen finansiering” eller "tekniskt ja, kompetens-
maéssigt i lararlaget nej”.

Vi stillde dven fradgan om folkhogskolorna sag ett behov av att utveckla da-
torstodd undervisning for att mojliggora distansundervisning for nationella mi-
noriteter. 25 procent (21 stycken) svarar ja men bara 2 stycken pekar ut ndgon
specifik typ av kurs: “individuella behov styr” och ™alla yrkesutbildningar och
praktiserade utbildningar”. 5 folkhogskolor har dessutom ldmnat kommentarer
och av dessa har tva gett svar som mer specifikt handlar om de nationella mino-
riteterna, dels Gotlands folkhdgskola som svarar att det dr ”sannolikt bésta séttet
att na dessa grupper”, dels Tollare folkhdgskola som svarar “’ja, om det behovs”.
Resterande 3 har en mer generell syn pé vilka malgrupper de riktar sig till nir de
svarar “for kvinnor 6verhuvudtaget som &r i underldge!”, “ja, e-ldrandet (dis-
tans) nar alla, dr jamlik tillgang till utbildningar oavsett var man bor. Vi anvin-
der kurser riktade till somalier, pakistanier etc.” och “vi utvecklar stéindigt”.w8

Bland dem som svarat nej finns kommentarer av typen: “inte for tillfillet
men det skulle kunna vara fullt méjligt”, »vi har for ndrvarande inget soktryck
eller forfragan fran nagon minoritet” och “inte just nu eftersom vi saknar perso-
nalresurser for det i dagsliget”. Aven bland dem som 1atit bli att svara vare sig ja
eller nej finns kommentarer som &r av intresse. Nykopings folkhogskola har sva-
rat i vart ndromrade finns det romer men inte si manga andra nationella mi-
noriteter. Undervisning for romer &r bést som klassrumsundervisning”.

Sammantaget tyder kartldggningen av datorstddd undervisning och distans-
undervisning pé att det finns goda forutsittningar pa folkhdgskolorna att bedriva
datorstddd undervisning och att en stor del av skolorna redan idag bedriver dis-
tansutbildning. Samtidigt tycks det finnas ett behov av 6kade resurser for att
kunna kompetensutveckla sin personal sé att ldrarna kan halla i den typen av un-
dervisning. Négon dr ocksa tveksam till sjdlva formen néir det géller undervis-
ning riktad till gruppen romer.

UTBILDNINGSANSVAR FOR DE NATIONELLA MINORITETERNA

I enkiten efterfragades om folkhogskolorna ansag att de hade ett sirskilt ansvar
for de nationella minoriteterna och for kvinnor tillhérande dessa minoriteter.
46 procent (39 stycken) svarade att de ansdg att de hade sdrskilt ett ansvar for de
nationella minoriteterna medan 39 procent (33 stycken) svarade att de hade ett
sarskilt ansvar for minoritetskvinnorna. Flera har kommenterat att de nationella

308 Dessa tre 4&r Hampnis, Liljeholmens och MKFC Stockholms folkhogskola.
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minoriteterna &r en sjélvklar del av folkbildningens ansvar vilket uttrycks i kom-
mentarer av typen i folkbildningstanken ingar minoriteter” och ’sjdlvklar upp-
gift for folkbildningen”. Andra motiverar sitt svar med att man inte gor skillnad
pa deltagare — alla som 4r i behov av folkbildning &r vidlkomna att delta i verk-
samheten. Detta uttrycks i kommentarer av typen “’vi vill finnas till for alla grup-
per 1 samhéllet”.

Det var nagot fler som anség att de inte hade ansvar vare sig for nationella
minoriteter generellt, vilket 48 procent (41 stycken) svarade, eller for minoritets-
kvinnor specifikt, vilket 48 procent (41 stycken) uppgav.’” Av kommentarerna
till fragorna kan man utldsa att detta inte ska tolkas som att de &r negativa till att
bedriva verksamhet for de nationella minoriteterna utan snarare att de inte upp-
fattar det som en uttalad uppgift for folkbildningen. Detta kan ses i kommentarer
av typen “vart uppdrag formuleras av staten och nationella minoriteter ndmns
inte sérskilt, utan inkluderas vl i den *'méngkulturella utmaning’ vi har att anta”
eller ”inte mer &n generellt enligt statens syften med folkbildningen”. Nér det
giller sdrskilt ansvar for just minoritetskvinnor sa svarar nagra att i detta sam-
manhang kénns kvinnor och mén lika viktiga” och att man inte anser sig ha ett
sérskilt ansvar for just minoritetskvinnor utan snarare for alla kvinnor i mi-
noritet, t.ex. invandrare”.

Att folkhogskolorna har en sa olikartad syn pa huruvida de nationella minori-
teterna och sdrskilt minoritetskvinnorna ingar i deras uppdrag dr kanske inte sa
forvanande med tanke pa de skrivningar som finns i folkbildningspropositionen
och andra officiella dokument. De nationella minoriteterna ndmns under rubri-
ken ”det méngkulturella samhéllets utmaningar” och sammanfors ddrmed med
fragan om integration och folkbildningens, sedan 1991, prioriterade uppgift att
“med sin verksamhet nd personer med olika etnisk och kulturell bakgrund”.*'
Liknande formuleringar finns dven i1 Folkbildningsradets dokument Folkbild-
ningens framsyn déir de nationella minoriteterna aterfinns som en prioriterad
framtida uppgift under rubriken “mangkulturella méten”. Rédet havdar att i
framtiden maste de “’etniska och nationella minoriteterna[s]” organisationer “’fa
en starkare roll i folkbildningens organisationer och verksamhet” och att detta
ska ske genom uppsokande verksamhet.’'' Oklarheten dver huruvida folkhog-
skolorna har ett sarskilt ansvar for de nationella minoriteterna och minoritets-

309 Utover de som svarat ja eller nej har 5 folkhgskolor inte svarat pa fragan om generellt an-
svar och 11 inte besvarat fragan om specifikt ansvar f6r minoritetskvinnor.

310 Regeringens proposition 2005/06:192, Léra, viixa, fordndra. Regeringens folkbildnings-
proposition, ssk. s. 27-30.

311 Folkbildningens framsyn. Framtidens folkbildning, roll och uppgifter, Folkbildningsradet
2004, 22.
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kvinnorna eller inte aterspeglar med andra ord troligen bara den otydlighet som
finns i folkbildningens uppdrag fran staten.

Planerad verksamhet for minoritetskvinnor

I denna del behandlas den verksamhet pa folkhdgskolorna som planeras for mi-
noritetskvinnor. I enkéten frdgade vi om skolorna fitt 6nskemal om att starta
verksamhet som riktar sig till minoriteterna i allmé@nhet och till minoritetskvin-
norna i synnerhet. Vidare fragade vi om skolorna hade planer pa att starta nya
kurser som riktar sig till minoritetskvinnor. Avslutningsvis stéllde vi fragor om
folkhogskolornas nuvarande samarbete med andra utbildningsinstitutioner nér
det giller de nationella minoriteterna i allménhet och om skolorna menade att
deras verksambhet skulle gynnas av ett sddant eventuellt samarbete.

ONSKEMAL OM SPECIELLT RIKTADE KURSER
I enkiten efterfragades alltsa om folkhdgskolorna har fatt 6nskemal om att starta
verksamhet som speciellt riktar sig till de nationella minoriteterna. Endast 6 av
folkhogskolorna svarade att de hade fatt sddana 6nskemal om att starta nya kurs-
er och dessa var Fristads, Gliméakra, Kvarnby, Malmfiltens, Viebédck och S:ta
Maria folkhogskola — det vill sidga samtliga var sddana folkhogskolor som upp-
gav att de hade verksamhet riktad mot de nationella minoriteterna i Blomsters
undersokning fran 2001. Fristads folkhogskola har fatt 6nskeméal om “’kortkurser
inom handikappomréadet” for sverigefinnar medan Glimékra folkhogskola har
fatt onskemél om ”gymnasieutbildning for romska ungdomar i Malmé”. Kvarn-
by folkhogskola har fatt onskemél om att starta en grundkurs for romer medan
Malmfiltens folkhogskola har fatt onskemal om att starta kurser i “konversation,
hantverk/slojd” for samer. Viebécks folkhogskola har fatt 6nskemél om en bibel-
traningskurs for sverigefinnar medan S:ta Maria folkhdgskola slutligen har fatt
Onskemal om att starta yrkesutbildningar for romer. Av dem som svarat att de
inte fatt 6nskemal om att starta nya kurser svarar en folkhdgskola "nej, inte var
huvuduppgift” medan en annan svarar att “alla sprak- och kulturgrupper tar
kontakt men ej specifikt spr[akliga] minoriteter”.

Ingen av folkhogskolorna har fatt onskemal om att starta kurser som &r spe-
cifikt riktade till minoritetskvinnor och ingen av skolorna har heller limnat na-
gon kommentar till fragan.

PLANER PA ATT STARTA RIKTAD VERKSAMHET

I enkiten efterfragades dven om folkhogskolorna planerar att starta nya kurser
som riktar sig till minoritetskvinnor och denna fraga &r av intresse eftersom den
visar vilka initiativ som tas fran folkhdgskolornas sida. Endast 3 folkhogskolor
svarade att de har planer pa att starta nya kurser som riktar sig till minoritets-
kvinnor och det var Kvarnby, Lidingd och Mo Gard folkhogskola. Kvarnby
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folkhogskola 1 Skane svarar att planerna géller den romska minoriteten och den
verksamhet de vill bedriva dr “samverkan med olika foreningar, IRIS-skolan”.*'?
Lidingo folkhdgskola i Stockholm svarar att de vill starta en kurs for “kulturpe-
dagoger[er] riktad till romska kvinnor” och att detta gors genom en “ESF-ansok-
an tillsammans med Axevalla folkhogskola”. I bagge dessa fall svarar kurserna
mot de storre behov som har konstaterats finnas hos den romska minoriteten nér
det giller utbildningsniva och detta behov tycks dven ha uppfattats av folkhog-
skolorna. Slutligen pekar Mo Gérd folkhdgskola inte ut ndgon av minoriteterna
utan svarar bara allmént “vi ppnar ytterligare en filial i Akarp for att na fler
elever” och det ar dérfor oklart om det ror minoriteterna specifikt eller om det &r
ett sétt att bredda skolans rekryteringsbas pé ett allmént plan.

Det &r alltsé fa skolor som uppger att de fatt onskemal om att starta nya kurs-
er som riktar sig till de nationella minoriteterna och dnnu férre skolor som har
egna planer pa att starta nya kurser. Att folkhdgskolorna inte i hégre utstrack-
ning tar egna initiativ skulle kunna tolkas som ett visst ointresse for fragan. Men
som ndmndes ovan tycks det samtidigt finnas ett intresse och en viss beredskap
att finga upp de 6nskemal som skolorna fér in och i det borde det ligga en moj-
lighet att utoka antalet kurser som riktar sig sérskilt till de nationella minoritet-
erna.

SAMARBETE MED ANDRA UTBILDNINGSINSTITUTIONER ELLER MINORITETERNAS
ORGANISATIONER

I utredningen ingick att kartligga vad det finns for samarbete mellan olika ut-
bildningsinstitutioner nér det géller utbildningsinsatser sérskilt riktade mot de
nationella minoriteterna, men ocksa vilka behov av ytterligare samarbete som
folkhogskolorna sag. Endast 9 procent (8 stycken) uppger att de har ett samarbe-
te med ndgon annan utbildningsinstitution i utbildningsfragor som rér de natio-
nella minoriteterna.

Hyllie Park folkhdgskola i Skane samarbetar med IRIS-skolan nér det géller
grundliggande utb. for romer i Malmé”. Karlskoga folkhogskola i Orebro lin
samarbetar med Nétbildarna, det vill sdga det nitverk av folkhogskolor som er-
bjuder distanskurser, och i det samarbetet ingar Sverige-finska folkhogskolan. |
kommentarfaltet har skolan utvecklat detta och skriver Vi har inga riktade in-
satser men alla dr vilkomna att delta i vara kurser” och av den kommentaren
drar vi slutsatsen att skolans svar avser att det finns en mgjlighet att samarbeta
via Nétbildarna men att nagot sddant formaliserat samarbete inte existerar i nu-
laget. Lidingo folkhogskola i Stockholm uppger, vilket ocksé diskuterats ovan,

312 IRIS star for Internationella Romer i Samverkan och dr en grundskola fr vuxna romer be-
ldgen i Malmé. En utforligare beskrivning av skolans verksamhet finns i kapitel 4.
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att de har samarbete med Axevalla folkhdgskola. Marieborgs folkhogskola i Os-
tergdtlands 1an uppger samarbete med kommunens vuxenutbildning medan Mo
Gard folkhogskola svarar att de samarbetar med specialskolemyndigheten. I Mo
Gards fall ror detta samarbete teckensprak och det #r dérfér oklart om sam-
arbetet faktiskt ror de nationella minoriteterna eller om skolan har kategoriserat
den grupp som anvénder teckensprak som en minoritet. Storumans folkhogskola
1 Visterbottens ldn uppger samarbete med Roda korset medan Soréngens folk-
hogskola 1 Jonkopings 1édn ger ett allmént svar om samarbete med “annan thsk
[folkhogskola]”. Viebacks folkhogskola samarbetar med de finska pingstforsam-
lingarna och har tidigare samarbetat med andra minoriteter.

Bland de folkhdgskolor som svarat att de inte har nagot samarbete géllande
utbildning f6r de nationella minoriteterna aterfinns en kommentar av intresse
fran Méangkulturellt folkbildningscentrum (MKFC) Stockholms Folkhogskola
som skriver “de verkar inte vara lika aktiva som andra sprakliga grupper i Sve-
rige”.*"?

Aven om det alltsa finns relativt lite av samarbete med andra utbildningsin-
stitutioner sa 4r intresset for att samarbeta stort. Over hilften, 52 procent eller
44 stycken, svarar ja pa frigan om deras verksamhet skulle gagnas av ett organi-
serat samarbete med andra utbildningsorganisationer nér det géller utbildning
som riktar sig till nationella minoriteter. 38 procent (32 stycken) svarar nej.”'*

Av dem som har svarat ja uppger flera att ”samarbete dr alltid bra” och att ett
samarbete ”sannolikt” skulle gynna deras verksamhet. Det dr ocksa nagra som
papekar vikten av ett samarbete med kommunens Vuxenutbildningar.315 Tva av
folkhogskolorna har ocksa en specialinriktning som de for fram. Den ena har
tidigare diskuterats, ndmligen Mo Gérd folkhogskola som har teckensprdk som
inriktning och kommenterar att de skulle gynnas av samarbete med “organisa-
tioner kopplade till teckensprak”. Den andra skolan dr Furuboda folkh6gskola i
Skane som skriver att ”Furuboda har stor erfarenhet av deltagare med funktions-
nedséttning. Den delen inom gruppen “nationella minoriteter’ skulle vi gérna vil-
ja samverka med.” Ytterligare andra for fram olika kulturprogram som ett moj-
ligt omréde att hitta samarbetsformer dir exempelvis Stiftelsen Markaryds folk-
hogskola 1 Kronobergs ldn skriver att ”var inriktning inom Folkhogskolan &dr
inom kultur-konst-teater-musik hér skulle vi kunna bli berikade av andra kultur-
er — samarbeta med organisation som har mer kunskap om minoritetens sprak.
Teaterprojekt — konstprojekt eller liknande”. Hyllie Park folkhdgskola i Skane

313 Den andra kommentaren ldmnas av Hampnds folkhogskola som skriver att de driver kursen
”’Virldens kvinnor’ med O-viks kommun”. Kursen tycks dock inte rikta sig till de nationella mi-
noriteterna att doma av att skolan svarat nej pa fragan.

314 9 stycken har inte besvarat fragan.

315 Dessa ér Jamshogs och Kvarnbo folkhogskola.
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kommenterar att “erfarenhet av att bedriva utbildning pé flera sprak i Sverige
skulle kunna vara en god resurs. Kunskapsspridande om modersmalets betydel-
se sysslar vi redan med i viss utstrickning”.

Forutom dessa mer allmidnna kommentarer finns det ocksd mer specifika
kommentarer som pekar ut sirskilda behov. Detta ror dels den romska minori-
teten, dels den samiska. Glimékra folkhogskola i Skane skriver att ’stora gemen-
samma insatser behovs for att nd romerna (i Malmo) som har svért att socialiser-
as i ett svenskt samhélle. Samarbete med komvux, kyrkor, SOC, etc. &r nodvan-
digt om man ska na resultat”. Detta understryks &ven av S:ta Maria folkhégsko-
la, ocksa i Skane, som pekar pa behovet av yrkesutbildningar for romer”. Aven
Viebidcks folkhogskola ér intresserad av samarbete med i forsta hand romer
som finns i var nirhet”. Storumans folkhogskola i Vésterbottens ldn svarar att
”forutom samer har vi inga eller mycket fa etniska minoriteter i var niarhet. Dér-
emot har vi en fullt utbyggd distansundervisning med first-class”. Kvinnofolk-
hogskolan 1 Goteborg uttrycker ett intresse for “samverkan med de nationella
minoriteternas egna organisationer kanske distanskurs, kortare kurs, seminarier”
men i deras kommentar pekas inte ndgon specifik minoritet ut.

Avslutande kommentarer

Utredningen visar att det hos folkhdgskolorna finns ett klart intresse att arbeta
mer med nationella minoriteter. Exempelvis betonar Nykopings folkhogskola i
sina vriga kommentarer vikten av att arbeta med romer. De skriver:

Utifran tidigare erfarenhet sa ser jag ett stort behov av att arbeta med romer. Att
arbeta med utbildning och stéd — bade for dldre och yngre romer. Den gruppen ar
mycket marginaliserad. For den judiska gruppen &r antisemitismen fortfarande ett
problem. De 6vriga grupperna har jag ingen erfarenhet av.

Fristads folkhogskola kan ténka sig att erbjuda kurser och bedriva verksamhet i
samarbete med den romska gruppen i Géteborg medan Nordiska folkhogskolan
svarar att de inte tidigare st6tt pa de nationella minoriteterna men att rektorn har
egen erfarenhet av samiska fragor fran Norge.

Négra folkhogskolor menar att de har ansvar att erbjuda utbildning for alla
som dr 1 minoritet oavsett bakgrund och 1 vissa fall kopplas detta dven ihop med
invandrargrupper i kommentarer av typen “vi vidlkomnar forfragningar om ut-
bildning for nationella minoriteter. Hittills har vi mest riktat in oss pé de stora in-
vandrargrupperna” eller “vi arbetar med kvinnor som tillhér minoriteter i det
svenska samhiillet [...] dessa tillhor emellertid andra etniska bakgrunder &n de
som rdknas som ’nationella minoriteter’”. Denna koppling problematiseras pa
ett intressant sitt av Strombécks folkhogskola som i sin kommentar svarar: ’som
folkhogskola har vi ansvar for att utbilda personal enl. statens syften med bidrag
till folkhogskolorna” och “beskrivningen i dessa punkter ndmner inte specifikt
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nationella minoriteter som judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.
Istéllet &r beskrivningen mer allmént hallen”. De kommenterar &ven att dessa
fragor kategoriseras under rubriken ”det mangkulturella samhéllets utmaningar”
1 propositionen. Denna sammankoppling med invandrargrupper finns i ett flertal
enkdtsvar vilket vi dven diskuterat ovan. Men det &r svart och sdga om denna
sammankoppling innebér att folkhogskolorna saknar kunskap om gruppens
status eller om kopplingen gors dérfor att skrivningarna i minoritetspropositio-
nen och andra officiella dokument talar om de nationella minoriteterna under pa-
raplybeteckningen “mangfald” dir invandrare och integrationsfragor inbegrips.

Ett antal folkhdgskolor skriver att de har en annan inriktning eller prioriterar
andra mélgrupper medan ytterligare andra papekar att dessa grupper inte finns i
deras niaromrade. Ett ftal menar att det inte alltid gétt att svara ja eller nej pa
fragorna i enkéten eftersom de menar att svaret ibland pendlar mellan dessa
lagen.

Studieforbund

Enkéten skickades dven ut till de nio studieférbundens olika avdelningar, sam-
manlagt 620 stycken. Av dessa fick vi 173 svar vilket motsvarar en svarsfrek-
vens pa 28 procent. Detta skulle kunna betraktas som en relativt lag svarsandel
men som tidigare ndmnts framstar resultatet som acceptabelt 1 jamforelse med
jamforbara undersokningar, dér runt en tredjedel svarat.

Befintlig verksamhet for minoritetskvinnor

I denna del redogors for vad det finns for befintlig verksamhet som riktar sig till
minoritetskvinnor utifran de svar vi fatt i enkdtundersokningen. De fragor som
stdlldes i enkéten rérde om de nationella minoriteterna ndmns i de kurser som
studieférbunden ger, om studieférbunden hade nidgon verksamhet som sarskilt
riktade sig till minoritetskvinnor, om de hade elever som tillhér nidgon av de
nationella minoriteterna och vilken eller vilka av minoriteterna det i sé fall rérde
sig om samt vilka kurser de deltog i. Vi fragade ocks& om de skulle vilja rekry-
tera fler minoritetskvinnor som elever och i s fall vilken av minoriteterna. Vi-
dare fragade vi om det fanns ldrare med kunskaper i minoritetsspraken och hur
tillgdngen pa laromedel sag ut. Vi fragade dven vad de hade fér mojligheter att
bedriva datorstddd utbildning och distansutbildning samt slutligen om de anség
sig ha ett sdrskilt ansvar for de nationella minoriteterna i allménhet och minori-
tetskvinnorna i synnerhet.
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KURSER DAR DE NATIONELLA MINORITETERNA NAMNS

Pa fragan om studieforbunden har kurser dér de ger information om de nationel-
la minoriteterna i ndgon form svarade 19 procent (31 stycken) ja. Av dessa har
26 stycken dven uppgett vilka kurser det ror sig om (se tabell 9).

Tabell 9 visar att det finns ett flertal kurser som tycks rikta sig till ndgon av
minoriteterna. ABF 1 Jonkopings 14n uppger att “teaterprojektet 'resa utan slut’
innefattade cirklar om romernas historia” medan NBV, ocksa i Jonkdpings ldn,
svarar “’studiecirklar som forberedelser till skadespelet *Tattarkravallerna’ om re-
sandefolket”. ABF liksom Studieforbundet Vuxenskolan i Overtorned ger kurser
i meédnkieli. Medborgarskolan i Luled och Studieférbundet Vuxenskolan i Han-
inge ger kurser i finska pa olika nivaer. Studieférbundet Vuxenskolan i Mala ger
kurser i samisk kultur medan Studieforbundet Bilda i Umea ger kurser i samisk
jojk och anordnar studieresor till Mellandstern.

Tabell 9. Kurser dér information om de
nationella minoriteternas villkor ingér i nigon form
Kurs Antal

andra sprak @n minoritetsspraken

i samarbete med medlemsorganisationerna
hantverk

allmin i studiecirklarna

MOD - Mangfald och dialog

kurser i meénkieli

finska grund- och fortséttning
multireligiésa guider och nétverk
teaterprojekt om romernas historia
studieresor till Mellangstern

samisk jojk

samisk kultur i olika former

kultur och opinionsbildning (romer)
introduktionskurs for invandrare och flyktingar

B B N N OO I O I NS T (S T (O I \O N (G T S

ovriga kurser

Killa: Tabell F i tabellbilaga

Samtliga 26 studieférbund uppgav dven vilka minoriteter som ndmns pa kurs-
erna (se tabell 10). Det 4r intressant att notera att resultatet inte alls 4r detsamma
som for folkhogskolorna. Bland studieférbunden ar det bara ett forbund som
svarat att samtliga minoriteter nimns och i topp &r den sverigefinska minoriteten
foljt av ungefar lika manga som namner de 6vriga fyra minoriteterna. Det gar att
se en koppling mellan var i landet studieforbundet &r beldget men den dr dock
endast tydlig nér det géller den samiska och tornedalska minoriteten dir det i
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Tabell 10. Minoriteter som nédmns i kurser déir information om
de nationella minoriteternas villkor ingar i nagon form

Minoritet Antal
sverigefinnar 13
romer 8
judar 6
samer 6
tornedalingar 6
samtliga 1

Killa: Tabell F i tabellbilaga

bagge fallen &r studieforbund i norra Sverige som uppgett nagon eller bada av
dessa minoriteter.

RIKTAD VERKSAMHET FOR MINORITETSKVINNOR

Av studieforbunden svarade 9 procent (15 stycken) att de erbjuder kurser riktade
till minoritetskvinnor och av dessa har alla utom en uppgett vilka minoriteter
verksamheten riktar sig till (se tabell 11). 8 Studieférbund svarade att verksam-
heten riktar sig till sverigefinnar, 5 att denna riktar sig till romer, 3 till samer, 3
till tornedalingar och 1 svarar samtliga minoriteter. Inget av studieférbunden har
verksamhet som riktar sig till judar. Tabell 11 visar att det finns vissa regionala
kopplingar mellan den verksamhet som bedrivs och var i landet det finns storst

Tabell 11. Studieforbund som erbjuder kurser som sérskilt riktar sig till
minoritetskvinnor med angivande av forbund, ort och minoritet

Studieforbund Ort/avdelning Minoritet

ABF Pajala tornedalingar

ABF Lulea romer, sverigefinnar & tornedalingar
ABF Uddevalla romer

ABF Gistrikland romer, sverigefinnar

ABF Hérryda sverigefinnar

ABF Uppsala lén romer, sverigefinnar

ABF Norra Visterbotten romer

ABF Visteras sverigefinnar

ABF Vistra Vistmanland sverigefinnar

ABF Avd 201 sverigefinnar & tornedalingar
Medborgarskolan Haparanda sverigefinnar & tornedalingar
Studieforb. Vuxenskolan Vinersborg/Trollhdttan samtliga

Studieforb. Vuxenskolan Mala samer

Studieforb. Vuxenskolan Sorsele samer

Kiilla: Svar pa fraga 2 i enkiit A
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grupper av ndgon av minoriteterna. S& ser vi exempelvis att i norra Sverige be-
driver studieférbunden verksamhet huvudsakligen for samer, sverigefinnar och
tornedalingar men att Arbetarnas bildningsférbund (ABF) dven har verksamhet
for romer. Tabellen visar ocksa att verksamheten for sverigefinnar ar utspridd
over stora delar av landet, vilket ligger helt i linje med de kunskaper som finns
om att sverigefinnar 4r bosatta i hela Sverige.

ELEVUNDERLAG

Med tanke pa att relativt f4 har verksamhet som riktar sig sarskilt till de natio-
nella minoriteterna svarade dnda ganska manga, 34 procent (58 stycken), att de
har kursdeltagare tillhdrande nagon eller nagra av dessa grupper (se tabell 12

Tabell 12. Antal studieférbund som har elever
eller kursdeltagare som tillhér nationella minoriteter

Minoritet Antal
sverigefinnar 33
romer 12
tornedalingar 9
samer 8
judar 6
alla minoriteter 3

Kiilla: Svar pa fraga 6 i enkiit A

Tabell 13. Antal kurser som har elever eller kursdeltagare som
tillhor nagon eller nagra av de nationella minoriteterna

Kurs Antal
allméinna/ovriga cirklar 8

estetiska eller konstnirliga
annat sprak dn minoritetssprak
kultur

ledar, fackliga eller foreningskurser
finska spraket

religion

data

alfabetisering

SMS-cirkel (mobilhantering)
tolkkurser

PRO

friskvérd

Kiilla: Svar pa fraga 6 i enkiit A
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samt tabell D 1 tabellbilaga). P4 fragan om vilka minoriteter svarar flest sverige-
finnar, f6ljt av romer och dérefter tornedalingar, samer och judar. 3 av studiefor-
bunden uppgav att de har elever som tillhor samtliga minoriteter. Liksom i fallet
med folkh6gskolorna ar ett inte helt ovanligt forekommande svar att man inte
registrerar denna uppgift. Exempelvis finns formuleringar som vi registrerar ej
véra elever”, har ingen statistik 6ver det” och “’sannolikt! Ej kartlagt” men ock-
sa ’fragar ej efter tillhorighet, vet att vi haft deltagare med finsk och judisk bak-
grund”.

Pé fragan om vilka kurser dessa grupper deltar i svarar de flesta studiefor-
bund allménna cirklar (se tabell 13). Flertalet av de namngivna kurserna har inte
heller ndgon direkt koppling till de nationella minoriteterna men tre olika typer
av kurser kan kopplas till minoriteterna, och det géller kurser i det finska spra-
ket, alfabetisering och SMS-cirklar. Folkuniversitetet i Orebro och Medborgar-
skolan i Lulea ger kurser i finska, ddr Folkuniversitetet dock podngterar att ’kurs
[-en] i finska vdnder sig bade till svenska och personer med finsk bakgrund”.
Studieforbundet Bilda Vist i Alingsas ger alfabetiseringskurser fér romer, me-
dan Studieférbundet Vuxenskolan i Norra Jamtland ger SMS-cirkelkurser i mo-
bilhantering for samer.

I enkdéten efterfrigades dven om studieforbunden skulle vilja rekrytera fler
minoritetskvinnor och 60 procent (104 stycken) svarar ja. Men liksom for folk-
hogskolorna svarar de flesta att de vill rekrytera fler generellt, till sin allmidnna
kurs, medan endast ett fital ger svar av mer riktad karaktir. ABF i Ostergotland
svarar “’vi har diskussioner kring ett projekt f6r romska kvinnor” medan ABF i
Sundsvall/Timra kommenterar att 6ver huvudtaget skulle vi vilja ha fler deltag-
are fran dessa grupper”. Sensus i Kalmar skriver att de vill rekrytera fler i den
man dessa grupper finns i var region” medan Sensus i Kristianstad svarar att
”det kan vara sprakcaféer eller kurser att stirka sjdlvkinsla och demokratisk,
MR och kultur”. Studieforbundet Vuxenskolan i Vallentuna kommenterar att de
vill rekrytera fler “om behovet var klart for 10-talet deltagare” medan Studiefor-
bundet Vuxenskolan i Vénersborg/Trollhéttan svarar “detta vore en tillgng for
oss 1 var stad att kunna visa att &ven ’svenskar’ inte kan forstd varandra”. Studie-
forbundet Bilda i Sundsvall ser ett behov av ’sjédlvbildstrining” medan Studie-
forbundet Vuxenskolan i Eksjo pekar pa nodvindigheten av kurser med “sam-
hillsinfo, demokrati, hantverk”. Studieférbundet Ronneby svarar vi soker pro-
jektpengar for detta &andamal men [har] ej pekat ut ndgon speciell alla grupper &r
vilkomna”.

Det finns ocksa ett antal studieférbund som ger svar av typen “vilken fra-
gal!? Alla dr vilkomna oavsett tillhorighet! Som deltagare/ledare hos oss” och
vill alltid rekrytera oberoende minoritet eller inte” respektive “’svart att siga na-
gon specifik kurs. Vi vinder oss till allménheten och dér finns dessa nat. mino-
riteter”.
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Av dem som vill rekrytera fler pekar endast ett fatal, 10 procent eller
17 stycken, ut vilken eller vilka minoriteter de skulle vilja rekrytera (se tabell
14). Studieférbundens svar liknar i mangt och mycket folkhégskolornas svar. Av
tabell 14 kan man utldsa att flest studieférbund har svarat att de vill rekrytera
fler ur alla fem minoritetsgrupperna. Liksom for folkhogskolorna kan detta tol-
kas som ett uttryck for att man vill rekrytera fler kursdeltagare generellt for att
oka sitt elevantal. Men det kan ocksé tolkas som att man &r lika intresserad av
alla fem minoritetsgrupperna och inte gor nagon skillnad dem emellan. Nast
vanligast &r en 6nskan om att rekrytera fler romer och dérefter sverigefinnar, och
i likhet med diskussionen for folkhdgskolorna ovan avspeglar detta troligen den
romska gruppens storre utbildningsbehov liksom den sverigefinska gruppens

Tabell 14. Studieforbund som vill rekrytera fler
minoritetskvinnor fordelat per minoritet

Minoritet Antal
alla minoriteter 18
romer 17
sverigefinnar 10
judar 8
samer 6
tornedalingar 3

Kiilla: Svar pa fraga 7 i enkiit A

storre numerir. Det som avviker om man jamfor studieférbundens svar med
folkhogskolorna &r intresset for att rekrytera ur den judiska minoriteten. Medan
ingen av folkhogskolorna pekade ut enbart gruppen judar har 8 studieférbund
svarat att de vill rekrytera fler ur denna grupp.

Inget av dessa atta studieforbund har dock ldmnat nagra ytterligare kommen-
tarer till frigan och det tycks heller inte finnas négra tydliga kopplingar till var i
landet studieforbundet dr beldget respektive var det &r ként att gruppen judar &r
bosatt.>'® En sidan koppling finns déremot nér man ser till vilka studieforbund
som uppgett att de vill rekrytera fler samer och tornedalingar, dir de flesta stu-
dieforbunden r beldgna i de norra delarna av Sverige.’”

316 Dessa atta studieférbund 4r ABF i Sydostra Skane, Brécke, Varberg och Haninge, Folkuni-
versitetet i Lund, NBV i Malmg, Studieférbundet Bilda i Alingsas och Studieforbundet Vuxen-
skolan i Vénersborg/Trollhéttan.

317 ABF i Overtorned, Studieférbundet Vuxenskolan i Are/Jirpen, Studieforbundet Vuxenskolan
i Mala och Overtornea respektive Vuxenskolan i Sorsele. Undantagen utgors av ABF i Varberg
respektive Studieforbundet Vuxenskolan i Vanersborg/Trollhdttan.
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TILLGANG TILL LARARE OCH LAROMEDEL

Vi har ovan i delen om folkhogskolorna diskuterat vilka krav som stills pa Sve-
rige nér det géller ldrare och liromedel pa minoritetsspraken som en foljd av
ratificerandet av ramkonventionen och sprakstadgan samt att detta gor det in-
tressant att kartldgga i vilken utstrickning studieforbunden har lirare med sprak-
kunskaper respektive laromedel pa minoritetsspréken.

Av studieférbunden svarade 25 procent (44 stycken) att de har ldrare med
kunskaper i nadgot av minoritetsspraken. Av dessa uppgav 39 stycken finska, 6
romani, 5 samiska, 5 meédnkieli och 2 jiddisch (se tabell E i tabellbilaga). Lik-
som tidigare finns det tydliga kopplingar mellan var studieférbundet ar beldget
geografiskt och om det har larare med kunskaper i minoritetsspraken nér det gal-
ler samiska och meinkieli. ABF i Borlinge och Umeé respektive Studiefor-
bundet Vuxenskolan i Umea och Mala uppger att de har ldrare med kunskaper i
samiska, medan ABF i Pajala, Luled, Overtorned och Gillivare respektive NBV
i Pajala svarade att de har ldrare med kunskaper i meénkieli. Undantaget utgors
av Folkuniversitetet i Stockholm dir det ocksé finns ldrare med kunskaper i sa-
miska. En mojlig forklaring till att denna kompetens aterfinns dér kan ha att
gora med den relativt stora gruppen av samer som &r bosatta i Stockholm och
den aktiva Sameforeningen i Stockholm, som enligt egna uppgifter har drygt
400 medlemmar.*'® Nar det giller jiddisch svarar bade Folkuniversitetet i Stock-
holm och Studieforbundet Vuxenskolan i Jonkoping att de har ldrare med kun-
skaper i spraket. Inget av dessa tva studieforbund har dock for ndrvarande kurser
i jiddisch enligt uppgifter om kursutbud pa deras respektive hemsidor.>'® Lirare
med kunskaper i romani aterfinns pd4 ABF i1 Borldange, Uppsala ldan och Haninge
respektive pd NBV i Orebro medan lirare i finska terfinns pa studieforbund
over hela landet fran ABF i Overtornes till Folkuniversitetet i Lund.

Niér det géller laromedel svarade 20 procent (35 stycken) att de har lirome-
del pa nagot eller nagra av minoritetsspraken (se tabell 15). Tabellen visar att det
finns laromedel p& samtliga minoritetssprak pa studieforbunden och som vintat
ar det storst antal som har laromedel pa finska. Dessa forbund ér utspridda over
hela landet.**® Nar det giller meiinkieli finns det pa NBV i Pajala och ABF i Pa-

318 For Sameforeningen i Stockholms hemsida, se www.stockholm.sapmi.net (2009-03-09).
Uppgift om medlemsantal, 403 personer vid arsskiftet 2008/2009, via e-post fran Inge Frisk,
Sameforeningen i Stockholm, 2009-03-11.

319 For Folkuniversitetet i Stockholm, se hemsidan: www.folkuniversitetet.se/templates
Page.aspx?id=111088 (2009-03-09) och for Studieforbundet Vuxenskolan i Jonkoping, se deras
hemsida: www.sv.se/jonkoping (2009-03-09).

320 Foljande studieforbund har ldromedel pa finska spraket: ABF i Pajala, Borldnge, Lulea, Hud-
dinge, Dalarna, Orebro, Ange, Hirryda, Kalix, Visterds, Vistra Vistmanland, Overtorned och
Giillivare, Folkuniversitetet i Lund, Orebro och Malma, Medborgarskolan i Lulea, Goteborg,
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Tabell 15. Studieféorbund som har liromedel pa
nagot av minoritetsspraken i antal per sprak

Minoritetssprak Antal

Finska 25
Meinkieli 4
Samiska 3
Romani 2
Jiddisch 1

Kiilla: Svar pa fraga 4 i enkiit A

jala, Luled, Overtorned och Gillivare, medan liromedel pa samiska finns pa Stu-
dieférbundet Vuxenskolan i Umed, Mald och Vilhelmina. Laromedel pa romani
finns p4 ABF i Haninge och i Malmé och nér det géller jiddisch, slutligen, sa har
Studieforbundet Vuxenskolan i Jonkoping laromedel pé det spraket. Om enkdt-
svaren aterspeglar forhallandena i 6vrigt bland de studieforbund och folkhog-
skolor som inte besvarat enkéten skulle det betyda att det dr en storre andel av
studieforbunden, i forhallande till folkhdgskolorna, som har dels ldrare med
kunskaper 1 minoritetsspraken, dels liromedel i ndgot av dessa sprék.

DATORSTODD UNDERVISNING OCH DISTANSUNDERVISNING

Vi har ovan patalat att det i utredningsdirektiven ingick att kartldgga vilka moj-
ligheter folkbildningen har att bedriva datorstodd undervisning, dels pa plats och
dels genom distansundervisning. Av studieférbunden har 16 procent (28 styc-
ken) svarat att de erbjuder datorstédd distansundervisning. Att doma av de mal
grupper som uppges &r det bara en som uttryckligen riktar sig till ndgon av mi-

Tabell 16. Malgrupper for vilka studieforbunden erbjuder
datorstéodd distansundervisning i antal per grupp

Malgrupp Antal
Alla/allménheten 13
Medlemsorganisationer
Samer
Foréldrar
Arbetslosa
Ungdomar, jagare
Ej modersmalstalande i svenska

—_ = = = = W

Kiilla: Svar pa fraga 5 i enkiit A

Haparanda och Stockholmsregionen respektive Studieforbundet Vuxenskolan i Ljusdal, Haninge,
Halmstad och Kungsholmen/Norrmalm i Stockholm.
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noriteterna och det dr Studieforbundet Vuxenskolan i Mald som erbjuder distans-
undervisning for samer (se tabell 16). De skriver dock i sina kommentarer att "vi
har inte startat &n men kommer vid négra tillfillen anvinda datorstodd dist.
und”.**' Medborgarskolan i Luled erbjuder visserligen ingen distansundervis-
ning riktad till minoriteterna men kommenterar att detta dr ndgot som “ligger i
tiden”. P4 liknande sitt svarar Studieforbundet Vuxenskolan i Halmstad nér de i
sin kommentar skriver "vi erbjuder det [distansundervisning i allménhet], men
har ej startat nagon”. Studieforbundet Vuxenskolan i norra Jimtland svarar ’vi
har ingen distansundervisning riktad till ndgon minoritet”. Tabell 17 visar vilka
kurser som erbjuds via distans pa studieférbunden och som vi kan se riktar sig
ingen av dessa specifikt till ndgon av minoriteterna.

Tabell 17. Kurser pa vilka studieforbunden erbjuder
datorstdodd distansundervisning i antal per kurs

Kurs Antal
Datautbildningar, t ex hemsidor 6
Sprak annat &n minoritetsspraken
Skrivarkurser
Forarkurser (moped mfl)
Efter 6nskemal
Slaktforskning
Konstkurser
Ovrigt

B e B \S I S I AN

Kiilla: Svar pa fraga 5 i enkiit A

Vi stéllde ocksé en fraga om studieférbunden har forutsittningar for att bedriva
datorstodd undervisning och 62 procent (108 stycken) svarade ja. Av dessa upp-
gav en tredjedel (32 stycken) dven vilka kurser de kan erbjuda datorstodd under-
visning i (se tabell 18). Som vi kan se av tabell 18 dr det ingen av kurserna som
riktar sig specifikt till ndgon av minoriteterna och den tolkningen bekriftas dven
om man ser till hur de har kommenterat fragan. De flesta har inte kommenterat
fragan alls men av dem som har gjort det skriver det 6verviagande flertalet att de
har datasalar och datorer eller att de kan anordna det som behovs efter behov. Ett
fatal svarar 1 viss méan” eller i begransad omfattning” medan Studieforbundet
Vuxenskolan pa Sodra Gotland svarar att ’dator o logistik finns, [men] inga pe-
dagoger”.

321 Den andra malgruppen som mgjligen skulle kunna délja minoriteter &r medlemsorganisa-
tioner, men ingen av férbunden som svarat denna malgrupp, ABF Gistrikland och Vistra Vist-
manland respektive NBV Halmstad, har uppgett kurser som pekar i denna riktning.
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Vi stillde dven frdgan om studieforbunden ség ett behov av att utveckla da-
torstodd undervisning for att mojliggéra distansundervisning for nationella mi-
noriteter. Bland forbunden svarade 24 procent (41 stycken) att de ser ett sddant
behov och 10 av dessa uppgav dven vilka kurser det giller. ABF i Umea pekar
pa behovet att utveckla kurser i sprak och kommenterar “en del &r analfabet-
er!!”. NBV i Malmo svarar att det finns ett behov av att utveckla kurser i sprék
och kultur mera allmédnt medan ABF i Malmo svarar “minoritetsfragor”. Studie-
forbundet Vuxenskolan talar om behovet att bygga upp grundkurser for att “’stér-
ka det kvinnliga nétverket som vi haller pa att bygga upp”. De soker dven pro-
jektmedel for att kunna rekrytera fler minoritetskvinnor och kommenterar att

Tabell 18. Kurser pa vilka studieforbunden erbjuder
datorstdodd undervisning i antal per kurs

Kurs Antal
Datautbildningar 13
Alla/vilka som helst 8
Slaktforskning 4
Ekonomi 4
Sprak 4
Efter behov/6nskemal 3
Ovriga kurser 8

Kiilla: Svar pa fraga 11 i enkiit A

om de far dessa medel s kan det bli nédviandigt att utveckla den datorstédda un-
dervisningen for att kunna anvinda sig av distansundervisning for detta dnda-
mal. ABF i Gillivare menar att distansundervisningen &r bra eftersom den ger
fler mojlighet att delta men pekar inte ut ndgon specifik kurs for minoritetskvin-
nor. Av dem som svarat nej pa fragan dr det ndgra som kommenterat att de inte
vet om det finns nigot sddant behov medan tva uttrycker skepsis mot distans-
undervisningen som form for att nd just minoritetskvinnorna. NBV i Orebro
kommenterar: “dr inte sdker pa att det dr rétt metod att nd dessa grupper”. En
liknande kommentar fast av mer allmént slag ger NBV i Visterads och Givle
som skriver ”var verksamhet har som grund att delta i studiecirkel”.

UTBILDNINGSANSVAR FOR DE NATIONELLA MINORITETERNA
Liksom for folkhogskolorna stilldes fragan om studieforbunden anség sig ha ett
sarskilt ansvar for nationella minoriteter och 49 procent (85 stycken) av forbun-

den svarade ja medan 37 procent (64 stycken) svarade nej.*** Nar det giller fré-

322 Utdver dessa har 23 stycken valt att inte besvara fragan alls.
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gan om ett sirskilt ansvar for minoritetskvinnorna svarade 38 procent (66 styc-
ken) av studieforbunden ja medan 49 procent (85 stycken) svarade nej.**

Av de studieférbund som menar att de har ett sérskilt ansvar for de nationella
minoriteterna finns det nagra som ger svar dir de pekar ut nagon av minorite-
terna specifikt. ABF i Uppsala svarar att ’det finns dessa minoriteter inom vért
verksamhetsomrade” och syftar pa romer och sverigefinnar. ABF i Umea svarar
“hjilp m. bokforing for deras forening + extra stod for bidragshantering” och
syftar sirskilt pa romer. Aven ABF i Malmé uppger att de har ett ansvar och
kommenterar att det finns en stor population romer i Malmé”. Studieforbundet
Vuxenskolan i Mala svarar "vi finns i Norrland var befolkning har manga per-
soner med samiskt ursprung”. Sensus Studieférbunds forbundskansli uppger att
de har ansvar for judar genom samarbete med judiska forsamlingarna lokalt. Det
finns ocksa studieférbund som ger en mer allmén bild av sitt ansvar, som exem-
pelvis ABF i Gistrikland som svarar "ABF har ett samhillsansvar och dessa
grupper finns i vara medlemsorganisationer” medan ABF i Dalarna svarar "vi
har ett ansvar for att alla ska kunna delta pa lika villkor”. P4 liknande sétt kom-
menterar NBV i Orebro nir de svarar att i vart uppdrag ligger att arbeta med
och moéta det méngkulturella samhéllets utmaningar”. Men det finns ocksa kom-
mentarer av typen i kommunen finns andra minoriteters grupper, ex. vis koso-
voalbaner” eller alla grupper som behdver stod &r prioriterade bl.a. invandrare”
som skulle kunna tolkas som att en del studieférbund sétter likhetstecken mellan
nationella minoriteter och invandrade grupper som &r i minoritet i Sverige.

I likhet med folkhodgskolorna tycks de som svarat nej inte ha gjort det darfor
att de &r negativa till att bedriva folkbildning for minoriteterna utan mycket vil
kan tinka sig att anordna utbildningar i framtiden om det finns en efterfragan.
En vanlig kommentar dr ocksa att ingen av de nationella minoriteterna aterfinns
1 upptagningsomradet och darfor har man svarat nej. Ett exempel pa den typen
av svar ges av ABF 1 Edsbyn som skriver att ’vi har inga av dessa minoriteter i
var lilla kommun, vad vi vet”.

Bland dem som svarat att de anser sig ha ett sérskilt ansvar for just minori-
tetskvinnor svarar ABF i1 Sundsvall/Timra att detta &r “extra viktigt da dessa
kvinnor ofta inte dr prioriterade i den ’egna gruppen’ medan NBV i Orebro
kommenterar att ’var upplevelse &r att dessa grupper — framfor allt romerna —
tillh6r inte bara en minoritet utan dven en i samhéllet utsatt grupp”. Studief6r-
bundet Vuxenskolan i Mala svarar att de har i ansvar att hjélpa till att bevara
det samiska kulturarvet”. ABF i Jonkopings lén svarar vi har nyligen haft ett
storre teaterprojekt med och om romer, ’Resa utan slut’” och att ”Svensk-finska
foreningen har verksamhet pd ABF”. Tre forbund svarar ocksé mera allmént att

323 For 21 stycken av studieférbunden saknas svar pa denna fraga.
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de jobbar med jamstilldhet.”** Studiefrimjandet i Umearegionen uppger att

“kvinnorna dr de som mest behover vart stod da de ofta &dr *osynliga’ i samman-
hang déir det planeras for utveckling”. Nagra av dem som svarat att de inte har
ett sirskilt ansvar har kommenterat det med att vi gor ingen skillnad pd mén
och kvinnor, alla har lika virde!” och vi har ett ansvar till alla oavsett kén och
nationalitet”.

Aven for studieforbunden tycks oklarheten 6ver huruvida forbunden har ett
sarskilt ansvar for de nationella minoriteterna och minoritetskvinnorna eller inte
aterspegla otydlighet i folkbildningens uppdrag.

Planerad verksamhet for minoritetskvinnor

I denna del behandlas verksamhet i studieforbunden som planeras f6r minori-
tetskvinnor. I enkéten fragade vi om forbunden fatt onskeméal om att starta verk-
samhet som riktar sig till minoriteterna i allménhet och till minoritetskvinnorna i
synnerhet. Vidare fragade vi om det fanns planer pa att starta nya kurser som
riktar sig till minoritetskvinnor. Avslutningsvis stéllde vi fragor om nuvarande
samarbete med andra utbildningsinstitutioner nér det géller de nationella minori-
teterna i allménhet och om studieférbunden menade att deras verksamhet skulle
gynnas av ett sadant eventuellt samarbete.

ONSKEMAL OM SPECIELLT RIKTADE KURSER

I enkéten efterfragades ocksa om studieférbunden har fatt 6nskemal om att starta
kurser som sérskilt riktar sig till de nationella minoriteterna. 13 procent (22 styc-
ken) svarar att de fatt onskemal om nya kurser som riktar sig allmént till natio-
nella minoriteter och av dessa uppger 9 studieférbund att de fatt 6nskemal om
kurser riktade till den romska minoriteten, 7 till den sverigefinska, 4 till den tor-
nedalska, 3 till den samiska och 1 till den judiska minoriteten. Av dem som har
specificerat 6nskemalen svarar ABF i Ostergotland “kvinnokurser for romska
kvinnor”, ABF i Kalix svarar “handarbete”, ABF 1 Norra Vésterbotten svarar
vidareutbildning, yrkesutbildning” medan ABF i Umeé svarar “bilklddsomnad,
200 ar av fred”. Nagra studieforbund svarar sprék varav lulesamiska och samis-
ka pekas ut specifikt av Studieforbundet Vuxenskolan i Mala och Studieférbun-
det Vuxenskolan pa Kungsholmen/Norrmalm i Stockholm.

Nir det géller fragan om 6nskemal om nya kurser riktade specifikt till mino-
ritetskvinnor svarade 6 procent (11 stycken) att de fatt sidana 6nskemaél, varav
jag ovan redan nimnt ABF i Ostergotland som vill ge “kvinnokurser for romska
kvinnor”. Dessutom svarar ABF i Luled att de vill ge kurser i sémnad f6r romer

324 Det giller ABF i Umeé (som svarar ”jamstédlldhetsaspekten, métesplatser”), Stf. Bilda i
Sundsvall (’vi jobbar mycket med jamstilldhet”) och ABF i Malmé (7jamstilldhet”).
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medan Medborgarskolan 1 Lycksele har fatt dnskemal om kurser i samiska for
minoritetskvinnor. Ovriga svar ir av mer allmin karaktir. ABF i Norra Vister-
botten svarar “vidareutbildning, yrkesutbildning”, ABF i Overtorned svarar
stickcafé medan Studieférbundet Vuxenskolan i Trollhdttan och Vénersborg
svarar “om hemstadens historia for ca 100 ar sedan”.

PLANER PA ATT STARTA RIKTAD VERKSAMHET

16 procent (28 stycken) av studieférbunden svarade att de planerar att starta nya
kurser sérskilt riktade till nationella minoriteter och pa fragan om vilka minori-
teter det giller svarade ABF i Ostergotland, Luled, Norra Visterbotten och
Stockholm respektive NBV i Jonkoping och Vésteras, Studiefraimjandet i Torsby
samt Sensus i1 Katrineholm att dessa planer gillde den romska minoriteten, Stu-
dieforbundet Vuxenskolan i Mal& och Vilhelmina svarade bada att de planerade
att starta kurser for den samiska minoriteten medan ABF i Overtornea respektive
Gillivare har planer pa att starta kurser for tornedalingar. Slutligen svarade ABF
i Hirryda, Ludvika, Vistra Vistmanland, Overtorned och Gillivare, Studiefrim-
jandet i Torsby respektive Studieférbundet Vuxenskolan i Haninge att de har
planer pa att starta kurser for sverigefinnar. Inget av studieférbunden har planer
pa att starta kurser for den judiska minoriteten.

Av dem som svarade att de har planer pa att starta nya kurser har 17 stycken
specificerat vad det ror sig om for typ av kurs. I tre av fallen gar svaren att kopp-
la till ndgon av minoriteterna specifikt och det giller ABF i Horby som vill ge
kurser for romer, Studieforbundet Vuxenskolan i Vilhelmina som planerar en
kurs 1 sydsamiska och NBV i Visterds och Givle som svarar vi har kontakt
med ’resandefolket’ och diskuterat folkbildningsbehov”. Ovriga studieforbund

svarar mer allminna kurser eller "vid efterfragan” och “enligt 6nskemal fran

gruppen”'325

SAMARBETE MED ANDRA UTBILDNINGSINSTITUTIONER ELLER MINORITETERNAS
ORGANISATIONER

I utredningen ingick att kartldgga vad det finns for samarbete mellan olika insti-
tutioner nér det giller utbildningsinsatser som sérskilt riktade sig till de nationel-
la minoriteterna, men ocksa vilka behov av ytterligare samarbete som studiefor-
bunden kunde se. Endast 11 procent (19 stycken) av studieforbunden uppgav att
de samarbetade med andra institutioner i utbildningssatsningar som sérskilt rik-
tade sig till de nationella minoriteterna och av dessa pekar 16 stycken forbund

325 Dessa ir ABF i Ange, Norrtilje, Hirryda, Norra Visterbotten, Stockholm och Gillivare,
Medborgarskolan i Kungsbacka och Haparanda, NBV i Skévde och Jonkopings lén, Sensus i
Katrineholm, Studieférbundet Vuxenskolan i Vanersborg/Trollhdttan, Ronneby, Stockholm och i
Mala.
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ocksa ut vilken typ av samarbete det ror sig om (se tabell E i tabellbilaga). Av
dessa 4r det 5 studieforbund vars svar uttryckligen ber6r de nationella minorite-
terna (se tabell 19). ABF i Huddinge samarbetar med finska foreningar i Han-
inge liksom Studieférbundet Vuxenskolan pa Kungsholmen i Stockholm ger
kurser i finska spraket for andra generationens sverigefinnar i samarbete med
foreningen Norden i Fokus. Studieférbundet Vuxenskolan i Mald ABF samarbe-
tar med sameforeningen i kurser for samiska kvinnor medan ABF i Malm¢ bara
svarat samarbete riktad till den romska minoriteten. Aven Medborgarskolan i
Lycksele svarar allmént att de samarbetar med foretradare for de nationella mi-
noriteternas organisationer men uppger inget specifikt samarbete.

Tabell 19. Samarbetsorganisationer med vilka studieforbunden
samarbetar i utbildningsinsatser riktade till minoritetskvinnor

Studieférbund Samarbetsorganisationer

ABF Huddinge finska foreningar i Huddinge

Medborgarskolan Lycksele  foretrddare for dessa org.
vara utbildningsbolag driver skola for vuxna
ABF Malmé romer

SV Mala sameforeningen samiska kvinnor

finska kurser for andra generationens
SV Kungsholmen sverigefinnar i samarb m Norden i Fokus

Killa: Tabell F i tabellbilaga

Pa fragan om verksamheten skulle gagnas av ett organiserat samarbete med an-
dra utbildningsorganisationer nér det giller utbildning som riktar sig till natio-
nella minoriteter svarar 44 procent (76 stycken) ja och hilften av dessa har dven
uppgett vilken typ av samarbete de tinkt sig. Av dem &r det endast ABF 1 Héss-
leholm som ger exempel pa ett samarbete som uttryckligen ror en av minoritet-
erna ndr de svarar “folkbildningsverksamhet med t.ex. lokal romsk forening”.
Flera andra svarar mera allmént att ett samarbete vore bra, exempelvis ABF i
Ostersund som skriver ”om t.ex. komvux hade riktad utbildning borde vi vara
med! Vi har demokrati som var storsta drivkraft och om vi hade dessa personer i
vart studieférbund skulle delaktigheten i demokratin dka!” eller Studieférbundet
Vuxenskolan 1 Sundsvall som menar att de ”beh6ver ndtverk o[ch] erfarenhets-
utbyte pé detta omridde”.**® Ett annat vanligt tema &r ett intresse for att oka
méangfalden. NBV i Orebro skriver exempelvis att de “har precis inlett ett mang-
faldsarbete tills med Roda korset” medan Studieforbundet Sensus i1 Kristianstad
svarar vi vill jobba for mangfald. Bade djupt och brett sa finns det ett behov sa

326 Se dven ABF i Sundsvall/Timra som ger ett liknande svar nir de skriver att ”’da var egen
verksamhet &r liten idag skulle ett samarbete kunna ge vérdefullt utbyte av erfarenheter”.
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stdller vi gérna upp efter forméaga”. Ytterligare andra vill ha ett samarbete i syfte
att 5ka sin rekryteringsbas.**’

Avslutande kommentarer

Flera studieforbund &r dock intresserade av att ha de nationella minoriteterna
som malgrupp i sin verksamhet. ABF 1 Uppsala lan skriver att i véra introduk-
tionsutbildningar och cirkelutbildning ldgger vi mycket tid pd att gd igenom
ABF:s virdegrund och ménniskosyn som innefattar dessa minoritetsgrupper”
medan NBV i Falun svarar att ’folkbildningen kan med sin speciella pedagogik
och metoder fungera bra nér det giller att mota nationella minoriteter”. Ett antal
forbund betonar dven sitt ansvar for denna grupp men oftast i form av ett all-
mént ansvar for alla som kategoriseras som minoriteter. Medborgarskolan i
Kungsbacka svarar “vi inriktar oss inte pd ndgon speciell minoritet lika lite som
vi inriktar oss speciellt pa nagot kon! Hos oss 4r alla lika vdlkomna oavsett kon,
tro eller ursprung!” medan Medborgarskolan i Karlskrona svarar vi har manga
deltagare med utldndsk hirkomst pa véra kurser. De &r alltid vialkomna till oss,
oberoende av vilket land de kommer ifran”.**® I dessa och liknande svar kopplas
de nationella minoriteterna delvis ihop med invandrare och som diskuterats ovan
ar det oklart om kopplingen beror pé att studieforbunden inte har tillrédckligt god
kidnnedom om de nationella minoriteterna eller om det bara &r en aterspegling av
de delvis otydliga skrivningar om minoriteterna som finns i officiella dokument
som exempelvis minoritetspropositionen. Oavsett vilket s& tycks det finnas ett
intresse att nd dessa grupper men ocksa vissa hinder som har att géra med otill-
ridckliga ekonomiska resurser. Medborgarskolan 1 Luled tror dock att folkbild-
ningen som sadan dr ldampad att géra en insats och foreslar darfor att staten ska
“ansla kriterier och pengar med klara tydliga mal. Folkbildningen har ju sin
framsta uppgift att levandegora och halla demokratidiskussionen alert”.

Fyra studieforbund ndmner att de har haft eller skulle vilja ha verksamhet for
denna grupp och pekar ut ndgon av de nationella minoriteterna. Det géller Folk-
universitetet i Falun som skulle vilja ha samarbete med sverigefinnar, Medbor-
garskolan i Skellefted som svarar att de "har haft samarbete med sameférening-
en som nu ligger vilande d& medlemmarna inte orkar dra igdng verksamheten”
men att de fortfarande kvarstar som “samarbetspart”. Studieforbundet Vuxen-
skolan i Svenstavik svarar ”i vart omrade finns samer och de tar del av véart ordi-
narie kursutbud” medan Studieforbundet Vuxenskolan i Malmé svarar att de
”drev under Kunskapslyftet en *grundskola’ f6r romer”.

327 Svar i den riktningen ges exempelvis av ABF i Norrtélje och Halmstad respektive Studiefor-
bundet Vuxenskolan i Kristianstad och Eslov.

328 Liknande svar ges av Medborgarskolan i Stockholmsregionen och Studieforbundet Vuxen-
skolan i Lundabygden.
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Kapitel 6

Minoriteternas syn och utbildning med sarskild

profilering mot nationella minoriteter

Befintlig och planerad verksamhet for minoritetskvinnor
samt onskemal och behov

Ett av de priméra syftena med utredningen var, som tidigare ndmnts, att kartlag-
ga vad det finns for utbildningssatsningar for minoritetskvinnor inom folkbild-
ningen, och vilka satsningar som planeras i framtiden. I forra kapitlet redovisa-
des den kartlaggning av befintlig och planerad verksamhet f6r minoritetskvinnor
som finns pa folkhogskolor och studieférbund utan en uttalad profilering mot
ndgon av de nationella minoriteterna. I det hér kapitlet riktas fokus istéllet mot
den verksamhet som bedrivs och planeras inom de utbildningsorganisationer
som har en sadan sérskild verksamhet riktad mot ndgon av minoriteterna samt
dven mot vad de olika minoritetsorganisationerna sjélva ser som sina behov och
Onskemal om utbildningsverksamhet for respektive minoritet. Metoden har varit
att kombinera s kallade riktade enkéter till utbildningsorganisationer som erbju-
der undervisning till ndgon av minoritetsgrupperna med djupintervjuer som
gjorts bade med foretrddare for dessa utbildningsorganisationer och med centra-
la foretrddare f6r minoriteterna och deras kvinnoorganisationer (se tabell G i ta-
bellbilaga).

Kapitlet &r disponerat i fem delar med en del for var och en av minoriteterna.
Varje del innehaller en kartldggning av den befintliga och planerade verksamhe-
Oten utifran de uppgifter som inhdmtats framfor allt via enkéterna och intervju-
erna men dven pa andra vigar som exempelvis via respektive organisations
hemsida. Alla delar innehaller ocksé en redogorelse for de behov och dnskemal
som minoritetsgrupperna sjalva ser nir det giller utbildning.

Judar

Den judiska minoriteten har inte ndgon egen folkhogskola, vilket 4r fallet med
de fyra andra minoriteterna. Den riktade enkéten (se enkét B 1 bilaga) skickades
dérfor till de institutioner som anordnar utbildning for den judiska minoriteten,
namligen Judiska Centralradet i Sverige, Paideia och Limmud. Alla tre har av-
bojt att svara med motiveringen att fragorna riktar sig till organisationer med
verksamhet inom folkbildningen, vilket ingen av dessa tre institutioner har, och
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att de dirfor inte kan besvara frigorna.”*’ For denna del av kartliggningen sak-
nas alltsa ett kvantitativt underlag i form av svar pa den riktade enkéten B.

Nir det géller det kvalitativa underlaget for kartliggningen sa har vi genom-
fort djupintervjuer med foretrddare for Judiska Centralradet 1 Sverige, Paideia,
Limmud Stockholm och slutligen svenska Women’s International Zionist Orga-
nization (WIZO).

Tidigare kanda utbildningsbehov

Vi har tidigare diskuterat att utbildning traditionellt sett skattats hogt inom ju-
dendomen och att detta aterspeglas i en generellt sett hog utbildningsniva inom
den judiska minoriteten. Vi har ocksa konstaterat att detta formodligen 4r en gilt-
ig bild dven for den judiska gruppen i Sverige trots att forskning om gruppen
saknas for svensk del. Vidare har vi resonerat om att denna generellt sett hoga
utbildningsniva eventuellt inte giller fér de grupper av judar som invandrat eller
flytt till Sverige frdn Osteuropa, dven om forskning saknas dven hir. Vi har dven
redogjort for att den dominerande bilden av den judiska kvinnan &r en jamstalld
och frigjord individ, kopplat till en syn som innebér att judiska kvinnor inte varit
begrénsade i sina mojligheter att skaffa sig utbildning. Vidare har vi diskuterat
att det ddremot tycks finnas ett behov att bland annat ldra sig mer om religios
praxis i synagogan. Detta kan kopplas till ett tidigare omndmnt temanummer av
en svensk-judisk tidskrift dar religidsa och teologiska fragor diskuterades.”” Te-
manumret tycks bekrifta den bild som sdger att jimstilldhet rader mellan kénen
och att det enda omrade dér s inte &r fallet ror praxis i synagogan och andra re-
ligiosa fragor.

Befintlig verksamhet for judiska kvinnor

Denna forsta del behandlar den befintliga utbildningsverksamhet som finns for
hela den judiska minoriteten och for judiska kvinnor specifikt. Har diskuteras
dven tillgangen till ldrare och ldromedel liksom tillgangen till datorstodd utbild-
ning och distansundervisning.

Den riktade vuxenutbildningen for judar i Sverige aterspeglar den judiska
gruppens generellt sett hoga utbildningsniva. De befintliga utbildningsinstanser-
na eller annan undervisningsverksamhet som sker i form av seminarier och kon-
ferenser priglas av akademisk niva och ett utbud som ér riktat till personer med
hogre utbildning. Som tidigare ndmnts finns det ingen folkhogskola for den ju-
diska minoriteten och dérfor har kartliggningen inkluderat den utbildning for

329 Paideia och Limmud har muntligen avbojt att svara medan Judiska Centralradet i Sverige
svarat i ett brev daterat den 9 december 2008 att “’de fragor som utgor enkdten 4r dessvérre inte
adekvata for var grupp utan jag véljer att istillet redovisa var standpunkt med detta f6ljebrev”.

330 Se kapitel 4 for en utforligare redogorelse samt Judisk kronika 2008:5.
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vuxna som bedrivs av forsamlingarna respektive av institutioner eller organisa-
tioner med inriktning pa den judiska minoriteten.

Det finns flera institutioner eller organisationer som bedriver utbildning for
den judiska minoriteten. Den storsta dr Paideia — The European Institute for
Jewish Studies in Sweden — som é&r en icke-religiés institution med séte i Stock-
holm.”' Paideia erbjuder ett ettarigt studieprogram och malgruppen &r universi-
tetsutbildade personer som exempelvis akademiker, konstnérer och journalister.
Undervisningen bedrivs pa engelska och rekryteringen sker internationellt men
huvuddelen av studenterna kommer ifran Sverige. Bdde mén och kvinnor deltar
i studieprogrammet och sedan starten har ca 3040 kvinnor tagit ut en examen
fran Paideia. Under studieéret fokuserar studenterna framst pa textldsning och
texttolkning men &ven vissa studier i hebreiska och jiddisch ingér.

En annan organisation som bedriver en slags utbildningsverksamhet dr Lim-
mud Stockholm. Ledorden for verksamheten &r informell och icke-hierarkisk ut-
bildning och genomfors i form av arliga ssammankomster om en eller flera dagar
dér alla deltar pa lika villkor under devisen att alla har nagot att ldra varandra.
Det finns dérfor inga regelritta foreldsare utan enbart sa kallade presentatorer,
och enligt samma princip kan alla som vill hélla i en session. Limmud véander
sig till alla &ldrar och grupper inom det judiska samhaéllet oberoende av religios
inriktning, kon eller sexuell ldggning. Malgruppen &r i forsta hand judar men
man stanger inte dorren for andra icke-judiska grupper. Limmud menar dock att
ndr man dr i minoritet dr det viktigt att fa vara i majoritet i vissa sammanhang
och dessutom innebér en mer begriansad malgrupp att man kan forvinta sig vissa
forkunskaper hos deltagarna. Sammankomsten gors kosher, och i exv. Storbrit-
annien forliggs den vanligtvis till julhelgen eftersom ménga ar lediga da.>>
Limmud Stockholm hade 400 enskilda deltagare ar 2008 och medelaldern 1ag
kring 50-arsaldern. P4 programmet stod bland annat textldsning, kulturaktivite-
ter, diskussioner om antisemitism, feminism och fredsfragan i Mellandstern. In-
tresset for Limmud tycks vara stort, vilket den sé kallade Limmudenkiten visa-
de. Enkiten gjordes 2008 av organisatorerna for Limmud i syfte att fa en upp-
fattning om vilka som besokte Limmud och vad de tyckte om tillstdllningen.
Cirka 300 personer svarade pa enkéten och av dessa var 55 procent kvinnor och
45 procent mén. >

331 www.paideia-eu.org (2009-01-30). Paideia betyder utbildning eller ldrande, se
http://en.wikipedia.org/wiki/Paideia (2009-03-13).

332 Kosher betyder ldmplig och syftar pa vilken typ av féda som betraktas som lamplig i enlig-
het med de judiska matlagarna, se www.jf-stockholm.org/judendom/kosher.php?title= Kosher
(2009-03-13).

333 www.limmud.se/UserFiles/enkatsvar_08.pdf (2009-03-13).
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En tredje organisation som bedriver viss utbildning dr Sallskapet for jiddisch
och jiddischkultur i Sverige. Inom verksamheten finns bland annat ett tredagars
seminarium i internatform dér deltagare studerar jiddisch, lyssnar pa forelds-
ningar och arbetar i workshopform 1 syfte att stirka spraket och sprakkunskaper-
na hos deltagarna. Dessa kurser ordnas pa en kursgard utanfor Stockholm men
har deltagare fran hela Sverige. Sillskapet driver ocksa ldsecirklar som tréffas
regelbundet for att studera korta beréttelser pa jiddisch. En annan viktig del av
verksamheten dr att rekrytera unga méanniskor som med ekonomiskt stod fran
sillskapet far delta i en 4-6 veckor lang resa till New York for att studera jid-
disch. Sallskapet for jiddisch och jiddischkultur har ca 220 medlemmar fran hela
Sverige varav de flesta finns i Stockholm.***

En fjdrde organisation som bedriver utbildningsverksamhet &r Foreningen
Jiddischkultur i Goteborg.”® Féreningen ér den enda i Sverige idag som arran-
gerar regelritta kurser i jiddisch med ett antal studietillfillen per termin. Foren-
ingen Jiddischkultur anordnar nyborjar- och fortsittningskurser i jiddisch i ett
samarrangemang med Judiska forsamlingen i Goteborg. Kurserna bestar av 12
studietillfdllen per termin i grupper om minst fem deltagare. I nuldget gér en
fortsattningskurs men for hosten finns en nyborjarkurs planerad. Enligt lararen
Staffan Boos gar deltagarna kursen framst for att de &r intresserade av judisk
kultur och judiska traditioner. Av kursdeltagarna har i stort sett samtliga judisk
bakgrund i ndgon bemirkelse och deltagarna ar till Svervigande del kvinnor.>*

Aven kvinnoorganisationen WIZO anordnar utbildning, dock inte i jiddisch.
WIZO bedriver utbildning riktad till kvinnor inom jamstilldhet, féreningsteknik,
privatekonomi, styrelsearbete och liknande. Av genomgangen star det klart att
forutom WIZO:s kurser sd anordnas inte sérskilda kurser riktade till judiska
kvinnor i de vriga organisationernas regi, utan den utbildningsverksamhet som
finns vénder sig i lika hog grad till médn som till kvinnor.

TILLGANG TILL LARARE OCH LAROMEDEL

Suzanne Sznajderman-Rytz undersokning Jiddisch — sprak utan land med hem-
vist i Sverige visar att det finns en brist pa liromedel i jiddisch och att det dérfor
ar nodvandigt att resurser tillfors for att producera laromedel, tidningar, talboc-

334 www.menorah-sweden.com/artiklar/reportage03nr4s43.html (2009-03-12). Se &ven en
kortfattad beskrivning av Sillskapets verksamhet i Sznajderman-Rytz 2007, “Jiddisch — sprak
utan land med hemvist i Sverige. Atgirder for att stirka och utveckla jiddisch &r 20077, Judiska
Centralradet i Sverige, 17.

335 Foreningen Jiddischkultur hette tidigare Féreningen Judisk kultur och bedrev dven tidigare
kursverksamhet i jiddisch och hebreiska. Se Judiska forsamlingen i Géteborgs hemsida for infor-
mation om kurserna pa ldnk www.judiskaforsamlingen.se/sv/Jiddisch/tabid/174/Default.aspx
(2009-03-12).

336 Telefonintervju med Staffan Boos 2009-03-17.
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ker och bocker. Undersokningen visar vidare att 14s- och skrivfirdigheten 1 jid-
disch &r betydligt sdmre #n talfirdigheten i spriket.**’

Fragan om att hitta behoriga ldrare bade 1 jiddisch och i hebreiska uppfattas
som ett stort problem av informanterna och en papekar att det behovs fortbild-
ningsinsatser i Sverige for att man inte ska behova leta efter lararkompetens
utomlands. Samma informant menar dven att bildning kréaver laromedel och att
staten darfor maste lagga resurser pa att producera ldromedel pé alla nivéer.

Genomgangen av tillgdngen pa ldrare och ldromedel visar att de problem
som finns inte ses som konsspecifika utan géller for médn och kvinnor i lika hog
grad.

DATORSTODD UNDERVISNING OCH DISTANSUTBILDNING

Ingen av de utbildningsorganisationer eller institutioner som vi talat med sysslar
med distansundervisning, men flera menar att det kunde vara en framkomlig
vag. En av informanterna menar att det finns ett stort behov hos foreningens &l-
dre medlemmar att ldra sig arbeta med datorer. Nir det giller de yngre genera-
tionerna séger flera av informanterna att det finns god kunskap 1 hur man anvén-
der sig av datorer och att detta hdnger samman med den hoga utbildningsnivan.
En av informanterna menar att distansundervisningen erbjuder stora mojligheter
att knyta ithop ménniskor pa olika platser inte bara i Sverige utan i hela virlden
genom distanskurser. Samma informant menar vidare att detta dven skulle 6ka
tillgéngligheten och till viss del rada bot pa problem som finns utanfér Stock-
holm, ndmligen att utbudet av kurser och kulturverksamhet inte 4r lika stort.

Tva av informanterna ndmner en helt ny distansutbildning i jiddisch som
Skolverket har startat och som kommunerna erbjuds att kopa in for att kunna ge
modersmélsundervisning i jiddisch i grundskolan.”*® En av informanterna patal-
ar att ett problem med kursen &r att den dr dyr och att det inte finns nagra pa-
tryckningsmedel for att tvinga kommunerna att bestélla kursen. Kursen vénder
sig dock inte till vuxna eller vuxenutbildningen.

Tillgéngen till datorer och kunskap i anvéndningen av dessa tycks god nér
det giller den yngre generationen medan detta uppfattas som ett problem som
behover atgirdas hos den dldre generationen. Det verkar alltsa finnas skillnader
mellan olika aldersgrupper men diaremot inte mellan konen. Nar det géller till-
gangen till distansutbildning sa aterstar fortfarande mycket att géra och hér kan
det sdgas att tillgangen r lika liten for mén som for kvinnor.

337 Sznajderman-Rytz 2007, 25, 29.

338 Se Sofia Distans med site i Stockholm som sedan hosten 2007 ger kurser i jiddisch via sina
distansutbildningar: www.sofiadistans.nu/Studier.htm (2009-03-14).
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Planerad verksamhet for judiska kvinnor

I denna del behandlas den verksamhet som planeras for den judiska minoriteten
i allménhet och for kvinnor i synnerhet. Har diskuteras dven 6nskemal och sér-
skilda behov som organisationerna eller institutionerna har fatt eller sjélva sett
liksom de hinder som finns nér det géller mojligheterna att delta i utbildnings-
verksamhet. Avslutningsvis diskuteras det samarbete som existerar mellan olika
utbildningsorganisationer.

PLANER PA ATT STARTA NY VERKSAMHET

Ingen av informanterna redogor for planer att starta ny verksamhet men daremot
tycks det finnas ett intresse for att starta upp distansundervisning i jiddisch. Det-
ta intresse har dock &nnu inte realiserats i nigra konkreta planer nér det géller
verksambhet riktad till vuxna i allménhet och kvinnor i synnerhet.

ONSKEMAL OCH SARSKILDA BEHOV

I frdgan om det finns sérskilda behov av utbildning for kvinnor, i forhallande till
mén, rder det delade meningar bland informanterna. P4 den ena sidan finns de
som menar att judiska kvinnor generellt sett &r hogutbildade och att det darfor
inte finns nagra sérskilda behov som skiljer sig fran mannens behov. Flera av
dessa péapekar ocksé att det rader jamstélldhet mellan kénen inom den judiska
minoriteten och i den méan det finns skillnader sa har snarare de judiska kvinnor-
na generellt sett en hogre utbildningsniva dn ménnen. Pa den andra sidan finns
de som menar att det i och for sig rader jamstélldhet mellan konen men att det
anda finns skillnader dédr judiska kvinnor ligger steget efter ménnen, precis som i
majoritetssamhéllet 1 6vrigt. En ytterligare skillnad som denna grupp ser &r att
behoven mellan kvinnor skiljer sig at, tydligast vad géller judiska kvinnor som
invandrat fran Osteuropa. Hir nimner flera den bristande jamstilldheten i denna
grupp men ocksa att gruppen som sédan i sin strdvan att bli "goda kommunister”
1 sina tidigare hemlédnder tappade kontakten med sin judiska identitet och sina
judiska traditioner. Detta drabbade kvinnor i hogre grad dn ménnen eftersom
ménnen inom judendomen antas ha en naturligare férankring i traditionen och
religionen. Dessa skilda sitt att beskriva den judiska kvinnans situation stimmer
vél 6verens med de tva idealtyper av kvinnan som Sjégren funnit i sin forsk-
ning.339 Samtidigt kan man konstatera att bilderna egentligen inte motséger var-
andra utan att den forstndmnda bilden av den judiska kvinnan som jamstélld
snarare osynliggor och exkluderar de kvinnor som kommit till Sverige under
1900-talet, medan den sistndmnda bilden 4r mer inkluderande eftersom den skil-
jer mellan olika grupper av kvinnor och ddrmed ger plats &t skilda erfarenheter.

339 Se kapitel 4 samt Sjogren 2002, 8284 for utforligare redogorelser.
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Det enda omrade dir den forstndmnda gruppen, den som menar att judiska
kvinnor dr jamstéllda, ser en faktisk skillnad och ett behov av utbildning &r den
synagogala ordningen. Flera av informanterna uttrycker att de judiska kvinnorna
har sdrskilda behov av utbildning i hur man uppfor sig i en gudstjinstlokal,
gudstjénstens koreografi och sa vidare, som har med nyordningen av gudstjénst-
livet att gora. Denna nyordning tillimpas i den stora allminna synagogan i
Stockholm och liknande arbete har paborjats i Goteborg men didremot inte i
Malmg. Nyordningen innebér bland annat att kvinnor numera inbjuds till hog-
lasning. Flera menar att det finns en lag kunskap bland svenskfodda judiska
kvinnor om de religiésa ritualerna och att Judiska forsamlingen i Stockholm
uppmirksammat detta behov och genomfor kurser for att mota behovet. En del
av forklaringen till varfoér kvinnor generellt sett har ett storre behov av utbild-
ning i den religiosa delen ges av en av informanterna som menar att det har att
gora med att min 4r 1 majoritet i synagogan medan kvinnor &r i majoritet pa ju-
diska kulturevenemang.

Ocksa nér det giller behovet av utbildning i foreningsteknik skiljer sig synen
at. Den ena bilden som ges r att detta inte dr en konsfraga alls och att den judis-
ka minoriteten, i likhet med majoritetssamhéllet 1 6vrigt, &r mycket bra pa att or-
ganisera sig. En informant tar de judiska férsamlingarna som exempel och pekar
pa att de organiseras som en liten kommun dir demokrati rdder. Den andra bild-
en som ges &r att det finns ett behov av utbildning bade i1 foreningsteknik och i
organisation. En av informanterna menar att detta behov géller generellt for
gruppen judar medan en annan hévdar att detta behov &r storst bland de judiska
kvinnor som invandrat frin Osteuropa. Den senare informanten menar 4ven att
det finns en trend att féreningsarbetet och engagemanget gar ner och att det dir-
for ar viktigt att ge kvinnor utbildning i exempelvis forhandlingsteknik och sty-
relsearbete for att motverka den trenden.

Nir det giller behovet att ldra sig sprak (jiddisch och hebreiska) menar en av
informanterna att det finns skillnader som 4r generationsbundna. Bland barn till
overlevande, som kom till Sverige under eller efter andra vérldskriget, finns en
passiv kunskap i det sprék som fordldrarna kunde men barnen aldrig larde sig.
Bland de judiska familjer som levt ldnge i Sverige har ddremot bade fordldrar
och barn satt en dra i att ldra sig en god svenska och detta har till viss del lett till
att barnen inte har fatt lira sig exempelvis jiddisch eller hebreiska. Detta prob-
lem behandlas dven av Sznajderman-Rytz som diskuterar den sprakbytesprocess
som pégattunder ett par hundra ar och som enligt hennes mening nistan lett till
att jiddisch dott ut. Hon menar dirfor att det dr angelédget att vidta radikala &t-
girder for att kunna “terta” spraket jiddisch.**

340 Sznajderman-Rytz 2007, 8.
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Av informanterna att ddma och av information som vi har samlat in om var i
landet det bedrivs utbildning i jiddisch tycks det ga en skiljelinje mellan Stock-
holm och &vriga Sverige, framfor allt de s6dra delarna, nir det géller uppfatt-
ningen om hur viktigt jiddisch &r. Flera menar att hebreiskan dr viktigare &n jid-
disch eftersom hebreiskan dr det sprék som anvinds i gudstjansten och det sprak
som forbinder svenska judar med Israel, medan jiddisch inte behdvs pad samma
sétt for att kommunicera med utan snarare &r ett sprék som anvénds for den kul-
turella identitetens skull. En menar ocksa att efter andra vérldskriget och Forin-
telsen kommer jiddisch aldrig mer att talas av stora grupper judar utan snarare
anvindas av ortodoxa grupper som inte har med det judiska samhdllet i stort att
gora. Forvisso ordnas kurser i jiddisch ocksa i Stockholm, exempelvis av Sall-
skapet for jiddischkultur, men det tycks symptomatiskt att flertalet kurser i jid-
disch for vuxna, liksom kurser i grundskolan och pa universitetet, anordnas i
Goteborg eller Lund. Till bilden hor ocksé att de sprakkurser som arrangeras i
Stockholm huvudsakligen &r kurser i hebreiska. Det giller den kurs i hebreiska
som Studieframjandet arrangerar tillsammans med det Judiska Centret i Stock-
holm, de kurser som ges av Avdelningen for Mellandsternstudier pd Stockholms
universitet men ocksa kurser i hebreiska som Paideia anordnar.”*' P4 Paideia ser
man dock ett behov av att dven ha kurser i jiddisch for att studenterna ska kunna
ta del av den litteratur som bara finns tillgénglig om man har sprakkunskaper i
jiddisch. I nuldget anordnas dock inga sddana kurser.

En av informanterna menar att okunskapen om de nationella minoriteterna
och deras behov &r stort bland kommuner och inom folkbildningen samtidigt
som minoriteterna sjdlva har alltfor daliga kunskaper i hur samhillet fungerar
och vilka réttigheter man har som minoritet. Ett annat behov som denna infor-
mant ser dr nitverksaktiviteter dir minoritetsorganisationerna kan fa utbyte av
och ldra sig av varandra. Informanten framfor darfor ett onskemal om att staten
tillfor medel dels for att hoja kunskapsnivan i kommuner och bland folkbild-
ningens aktorer, dels medel till minoritetsorganisationerna for att hoja kunskaps-
nivan bland dessa nir det géller fragor om rittigheter 1 samhéllet. Ett ytterligare
onskemal som inte &r kopplat till medel utan till inflytande ar att minoriteterna
ska fa mandat att sjdlva formulera vad de har behov av och inte att det ska for-
muleras av andra, vilket informanten menar sker i alltfér hog utstrackning idag.

341 Lunds universitet anordnar sedan hosten 2008 jiddischkurser i spraket och kulturen, se
www.sol.lu.se/nyheter/2008/jiddisch.html (2009-03-13). Enligt Skolverkets rapport anordnas
utbildning i jiddisch inte alls, med undantag av en grundskola i G6teborg, medan hebreiska finns
som modersmal pa kurser pa gymnasiet, se Skolverket 2005, De nationella minoriteternas
utbildningssituation, 27, 43, 109. For Studiefraimjandets kurs i hebreiska se link
www.studieframjandet.se/Public/stockholm.aspx?srchCrsPgID=0&csq=aGViemVpc2th& SSalD
=LTE=&SDiID=LTE= (2009-03-13). For Avdelningen f6r Mellandsterns kurs i hebreiska se lank
www.orient.su.se/mes/ (2009-03-14).
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Denna informant ser dven ett behov av kurser eller utbildning som leder till att
den judiska kvinnan stirks i sin sjédlvbild.

Sammanfattningsvis kan man siga att det rader delade meningar bland infor-
manterna om huruvida kvinnors behov skiljer sig fran minnens och i sé fall pa
vilka omraden. De som menar att kvinnor har sérskilda behov och att dessa be-
hov skiljer sig mellan olika grupper av kvinnor menar att det dr kopplat till so-
cial bakgrund och alder (generationsbundet).

HINDER FOR UTBILDNING

Det storsta hindret for utbildning som flera av informanterna ser handlar om s&-
kerhetsaspekten. De judiska férsamlingarna i Stockholm, Géteborg och Malmo
lagger ungefar 25 procent av sin budget pa sikerhetsarbete och forsamlingarna
fér inga statliga bidrag for dessa kostnader. Sdkerhetsfrdgan kan fungera som
hinder for mojligheten att tillgodogéra sig utbildning och en av informanterna
exemplifierar detta med att det finns dldre medlemmar i férsamlingen som inte
vagar delta 1 kulturaktiviteter pa det Judiska Centret om dessa arrangeras pa
kvallstid av réddsla for att bli attackerade utanfor lokalen darfor att de 4r judar.
Detta hinder géller séledes inte specifikt f6r kvinnor.

En av informanterna menar ocksd att det finns en rédsla for att manifestera
sin judiskhet utdt som hianger samman med antisemitismen i samhillet. Denna
radsla kan mojligen forklara varfor utbildning 1 sé stor utstrdackning halls i f6r-
samlingarnas regi och inte sa ofta i samarbete med andra utbildningsinstitutio-
ner. Rédslan kan ocksd kopplas till diskussionen om sikerhetsaspekten ovan
eftersom den 1 forlangningen skulle kunna leda till att man later bli att delta i ut-
bildning.

En av informanterna tar upp bristen pa jamstélldhet i samhéllet som ett mojl-
igt hinder for kvinnor att skaffa sig en utbildning. Det géller judiska kvinnor
med barn som har svart att ta del av utbildning eftersom de har det Gvergripande
ansvaret for barnen och dérfor har svért att fa barnvakt.

Aven nir det giller hinder for utbildning sa tycks det inte finnas nagra storre
skillnader mellan mén och kvinnor, férutom nér det giller kvinnor med smabarn
som kan ha svarare att delta i utbildningen pa grund av sitt huvudansvar for bar-
nen.

SAMARBETE MED ANDRA UTBILDNINGSINSTITUTIONER

Det finns ett visst organiserat samarbete mellan olika organisationer och foren-
ingar & ena sidan och Judiska férsamlingen i Stockholms Judiska Center & den
andra. Exempelvis anordnar Studiefrimjandet kurser i hebreiska i Centrets lo-
kaler liksom Sallskapet for jiddisch och jiddischkultur anordnar sina aktiviteter
dér. En av informanterna beréttar om det langvariga samarbetet med just Studie-
fraimjandet och hur Judiska foérsamlingen i Stockholm bedrev studieverksamhet
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pa Centret med kurser exempelvis i matlagning, babyrytmik, jiddisch och heb-
reiska, och att detta sdgs som ett sétt att géra gemensam sak kring ett fritidsnoje
men som holls 1 forsamlingens regi. En annan ndmner ett tidigare samarbete
med Medborgarskolan i kurser i hebreiska.*** Det finns ocksa ett pagdende sam-
arbete med Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande (RFSL) om hatbrott, men
detta r6r huvudsakligen inte utbildning.

Niér det géller folkbildningen sa tycks det dven dér finnas en skiljelinje, mel-
lan Stockholm och 6vriga Sverige i synen pa behovet av utbildning pé folkbild-
ningsniva. Flera papekar att eftersom den judiska gruppen generellt sett dr hog-
utbildad dr behovet av folkbildningen litet. En annan bidragande orsak som fo6rs
fram som forklaring &r att den judiska gruppen huvudsakligen dr bosatt i stor-
stadsomradena dér tillgdngen till hogre utbildning, som universitet och hog-
skola, &r god och darfor blir behovet av folkbildning litet. Utanfoér Stockholm
tycks synen pa folkbildningens uppgift och behovet av den se annorlunda ut,
och en av informanterna papekar att det kan ha att géra med att det stora utbudet
av kulturaktiviteter pa det Judiska Centret i Stockholm som helt saknar motsvar-
ighet ute 1 ovriga landet. Dérfor &r benédgenheten att véinda sig till andra utbild-
ningsinstitutioner, som exempelvis folkbildningen, troligen storre utanfor Stock-
holm.

En av informanterna uttrycker ett 6nskemal om ett samarbete mellan Judiska
forsamlingen i Stockholm och Paideia som skulle ga ut pa att intressera nagon
av dem som studerar hebreiska vid Stockholms universitet att ga den ettariga
kursen pé Paideia sé att denna person senare skulle kunna undervisa antingen pa
Hillelskolan eller pa férsamlingens kurser. Om ungefir en student per ar skulle
kunna rekryteras fran universitetet och ldsa pa Paideia sé skulle det tédcka behov-
et av behoriga larare for Stockholmsférsamlingens del. Ett problem med idén &r
dock att det skulle krivas nya medel for att kunna genomfora den.

Nir det giller samarbeten gar det att konstatera att det finns ett visst utbyte
med studieférbunden nér det géller att anordna kurser, men att det &r litet. Inte
heller i detta fall riktar sig samarbetet specifikt till kvinnor.

342 Den kursen tycks inte g for ndrvarande. En sokning pa hebreiska pa Medborgarskolans
hemsida ger inga triffar, se www.medborgarskolan.se (2009-03-14).
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Romer

Det kvantitativa underlaget for kartlaggningen har bestatt i en enkit (se enkét C i
bilaga) som skickats ut till tre skolor med verksambhet riktad till romer, ndmligen
Sundbybergs folkhégskola utanfor Stockholm, Agnesbergs folkhogskola i Gote-
borg och IRIS-skolan i Malmo. Av dessa tre institutioner har endast Sundby-
bergs folkhogskola besvarat enkéten.

Vi har dven genomfort djupintervjuer med foretradare for Sundbybergs folk-
hogskola, Agnesbergs folkhégskola, Delegationen for romska fragor, Riksfor-
bundet Internationella romska och resande kvinnocenter samt Rorelsefolkhog-
skolornas intresseorganisation (RIO).

Tidigare kanda utbildningsbehov

Vi har tidigare diskuterat att utbildningsnivan bland romer och resande generellt
sett 4r lagre &n bland de Gvriga minoriteterna. Vi har ocksa péapekat att detta
bland annat hinger samman med avsaknaden av skoltradition och att det svens-
ka skolsystemet inte varit anpassat till gruppens behov. Diskriminering och utan-
forskap har lett till grainsbevakande mekanismer, som exempelvis att gruppen
begrinsat kontakterna med majoritetssamhéllet, vilket 1 sin tur har begrinsat och
forsvarat mojligheterna att delta i utbildning. Bade inom och utom den grupp
som har skaffat sig utbildning rader hog arbetsloshet. Vi har ocksa diskuterat hur
traditionella konsroller och kvinnors huvudansvar for familjen kan forsvara
romska kvinnors mojligheter att skaffa sig utbildning. Det finns en gedigen tidi-
gare dokumentation av romers behov av i synnerhet grundutbildning och yrkes-
utbildning. Grundskolekompetens saknas hos ménga och det finns ett stort mor-
kertal da det kommer till antalet analfabeter. Utbildningsnivan &r troligen ocksa
relativt 1dg dven hos resandegruppen. Avslutningsvis har vi dock papekat att
romer och resande dr en heterogen grupp och att behoven dérfor ser olika ut
inom gruppen.**

Befintlig verksamhet for romska kvinnor
Denna forsta del behandlar den befintliga utbildningsverksamhet som finns for
hela den romska minoriteten och f6r romska kvinnor specifikt. Har diskuteras
dven tillgangen till ldrare och ldromedel liksom tillgangen till datorstodd utbild-
ning och distansundervisning.

Riktade skolsatsningar for vuxna romer préaglas av en medvetenhet om de
specifika forutsittningarna som malgruppen i dessa utbildningar ofta har. Vid

343 Se kapitel 4, “Nationella minoriteter och utbildning” for ett utforligare resonemang.
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undervisningen anvénds olika typer av anpassad undervisningsmetodik som tar
hénsyn till individernas majligheter och bakgrund och forséker motivera elever-
na i skolarbetet. I flera uppfoljningar och rapporter nimns att utbildningen for
romer maste inkludera sddant som uppfattas som viktigt fér just gruppen romer
och resande, inte minst for att utbildningen ska kénnas relevant och motiveran-
de. Undervisningen ska utgé ifran en kulturspecifik anpassning, individuella 16s-
ningar och en planering utifrdn elevernas varierande forkunskaper. Det dr vanligt
forekommande i de lyckade skolsatsningarna att det i verksamheten funnits rom-
ska personer, projektledare eller larare, som har kunnat agera som férmedlare
eller brobyggare mellan eleverna och annan personal.

Det finns tva folkhdgskolor och en grundskola som erbjuder utbildning som
sarskilt riktar sig till romer och resande. En av dessa dr Agnesbergs folkhogskola
som sedan 2007 bedriver folkhogskoleverksamhet for romer som en filial till
Goteborgs folkhogskola. Agnesbergs folkhogskola har forberedande grundskola,
grundskola och gymnasium och arbetar utifran ett socialpedagogiskt forhall-
ningssétt. Skolan erbjuder kurser i romani chib och under 2008 har man dven er-
bjudit kurser for vuxna analfabeter.”** I januari 2008 fanns det enligt uppgift 60
elever vid skolan, varav 12 &r kvinnor. Pa kursen for vuxna analfabeter deltar 8
elever, varav 3 4r kvinnor. Behovet av utbildningsplatser &r enligt uppgifter frén
skolan storre &n antalet befintliga platser, och det finns flera personer som star i
ko till en utbildningsplats. Pa kurserna deltar utomnordiska, svenska, finska och
nyanlinda romer.** Skolan har inte utbildning som &r specifikt inriktad mot
romska kvinnor och bedriver heller inte datorstddd distansundervisning. Det kan
nidmnas att arbetsbordan hos ldrarna vid Agnesbergs folkhogskola dr mycket
stor, delvis beroende pa att de dven fér arbeta med fragor som hor till elevernas
vardagliga liv sdsom kontakter med myndigheter, bostadsfragor med mera. For
att driva verksamheten effektivt skulle skolan behdva en kurator eller assistent
som kunde vara eleverna behjélplig i dessa fragor.

En annan skola dr Sundbybergs folkhogskola utanfér Stockholm som har
grundskole- och gymnasieutbildning for romska elever.”*® Skolan har #ven haft
behandlingsassistentutbildning fér romer inom Sprang-projektet samt yrkesut-
bildning inom omradena ldrarassistent-, barn- och ungdomsledar- och barnskét-
areutbildning. Utbildningarna och de resultat som uppnatts finns presenterade i

344 Se skolans hemsida, www.agnesbergsfhsk.se/web/web public.asp?uidObjectGUID=
3d8f7220-99d6-465b-b2{6-ad10eb20fe0b (2009-03-17).

345 Enligt uppgifter fran skolan star det 70 s6kande i kon. Skolan siktar pa att i framtiden kunna
utdka antalet elever till 80 stycken.

346 Se information pa skolans hemsida, www.sundbyberg.thsk.se/ovr-utbildn-romska
utbildningar.html (2009-03-17).

Kunskap for egenmakt 144



ett antal rapporter.”*’ Vid kurserna har bade manliga och kvinnliga elever del-

tagit. Skolan har inte nagra kurser som riktar sig specifikt till romska kvinnor.

En tredje utbildningsorganisation av intresse dr Internationella Romer i Sam-
verkan IRIS-skolan i Malmd som drivs av aktiebolaget ABL Malmg.**® IRIS-
skolan &r ingen folkhogskola utan en grundskola for vuxna romer som erbjuder
studier som syftar till grundskolekompetens. Skolans malsittning ar att forbere-
da deltagarna for fortsatta studier eller arbete. P4 skolan finns undervisning for
analfabeter men ocksd for redan laskunniga. Skolan erbjuder &ven kurser i
svenska for invandrare (SFI) och svenska som andrasprak samt matematik, eng-
elska och samhillsorientering. Tidigare har man dven erbjudit en ljudtekniker-
utbildning. Under 2008 var antalet studieplatser 60 stycken och det fanns fem
larare anstéllda vid skolan. Skolan siktar pa att starta yrkesutbildningar samt ut-
bildningar dir praktik ingér.**

Det finns dven ytterligare aktérer som bedriver utbildningsverksamhet for
romer. En sddan dr Romskt kulturcentrum i Stockholm som tidigare erbjod kurs-
er 1 traditionell somnad for kvinnor i samarbete med Landstinget och Studiefor-
bundet Bilda. Enligt centrets webbsida anordnas under varen 2009 kurser i sém-
nad, traditionell romsk dans (for barn och ungdomar) samt studioteknik.>>

Sammanfattningsvis kan ségas att ingen av de regelritta utbildningsorganisa-
tionerna som bedriver utbildning riktad mot den romska minoriteten erbjuder
kurser specifikt riktade till romska kvinnor. Daremot finns det kvinnliga kursdel-
tagare inom den ordinarie verksamheten.

TILLGANG TILL LARARE OCH LAROMEDEL

Ellen Bijvoet och Kari Fraurud pépekar i rapporten Det romska spraket och
romsk sprakvard i Sverige (2007) att Myndigheten for skolutveckling har ansvar
for laromedelsutveckling f6r romani och att det vid Myndigheten och bland de
romer som medverkat vid framstéllningen av materialet finns en stor samlad er-
farenhet. Anda betraktar Bijvoet och Fraurud situationen som allvarlig och de
menar att bristen pé liromedel i romani chib ir stor.>’

347 For en presentation av projekten, se Jonas Raber 2003, Spranget. Utvirdering av Stockholms
stads behandlingsassistentutbildning for romer, Stockholms stad, Kulturforvaltningen,
Integrationsforvaltningen; Lena Loiske 2006, Rapport fran projektet yrkesutbildningar for
romer, Kulturforvaltningen; Mona Danielsson & Ake Sandahl 2008, Vixna romer pa
folkhogskola 2007-2008. En utvardering av kurserna for romer pa Sundbybergs folkhogskola.

348 Se dven skolans hemsida f6r mer information, www.irisskolan.se (2009-03-17).
349 Séderman & Strom 2008, 6-7.

350 Se www.romanokher.com (2009-03-21).

351 Bijvoet & Fraurud 2007, 25.
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Sundbybergs folkhdgskola uppger i sitt enkétsvar att alla ldrare som arbetar
med den romska utbildningen har specialkunskaper i romsk kultur men déremot
inte i romani chib. Skolan har dven ldromedel i bdde romsk kultur och romani
chib pa dialekterna kaldera$ och kale. Skolan svarar i sin kommentar om vad det
ror sig om for ldromedel att det 4r “den litteratur som é&r dversatt t ex *Sofia’.
Aven Agnesbergs folkhdgskola har lirare med kunskaper i romani. Skolan har
dock inte svarat pa enkédten och ndrmare information om sprakkunskaperna hos
lararna och information om ldromedel saknas darfor. Agnesberg folkhogskola
haller dven pa med en viss utveckling av pedagogik kring alfabetiseringskurs-
erna.

Datorstodd undervisning och distansutbildning

Sundbybergs folkhogskola har forutsittningar att bedriva datorstodd undervis-
ning men erbjuder inte distansundervisning. Skolan ser heller inget behov av att
utveckla den datorstodda undervisningen for att mojliggora distansundervisning
pa sina kurser.

Pa Axevalla folkhogskolas finska filial i Stockholm ges en datalinje och dér
deltar ett flertal romer. Dessa dr dock oftast ur den yngre och inte ur den dldre
generationen.

Tva av informanterna menar att distansutbildning inte skulle fungera sérskilt
bra for romer eftersom de behover den sociala delen av kursen som bestar i det
fysiska métet med andra kursdeltagare och ldrarna pa skolan. En av dem pape-
kar att det &r alltfor f4 som kan hantera datorer for att det skulle kunna fungera
med distanskurser. En tredje informant papekar att det inte &r ovanligt att ha da-
tor hemma men att det oftast bara &r mannen eller sénerna i familjen som fér an-
vanda den. En fjarde informant menar tvdartom att det vore bra med mera under-
visning via nétet och att sérskilt ungdomar 4r intresserade av detta. Samma in-
formant menar ocksé att datorn kan vara ldttare att arbeta med dn papper och
penna i grupper med liten eller ingen skrivfardighet.

Sammantaget kan ségas att det rdder olika syn pa4 mojligheterna att anvénda
datorstédd undervisning och distansundervisning. A ena sidan finns det flera in-
formanter som menar att den typen av undervisning inte dr lamplig for romer ef-
tersom det dr s& f som har grundlaggande kunskaper att hantera datorer, & andra
sidan framhalls datorstodd undervisning som en 16sning just for elever med bris-
tande kunskaper i exempelvis att skriva. En grundforutséttning for att kunna del-
ta i distansundervisning &r att ocksd ha faktisk tillgang till dator hemma och en
av informanterna patalar att det kan vara ett problem for kvinnor. Aven om det
finns en dator och internetuppkoppling hemma ar det inte alltid sjdlvklart att
(yngre) kvinnor har fri tillgang till dessa.
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Planerad verksamhet for romska kvinnor

I denna del behandlas den verksamhet som planeras fér den romska minoriteten
i allménhet och for kvinnor i synnerhet. Har diskuteras dven 6nskemal och sér-
skilda behov som organisationerna eller institutionerna har fatt eller sjélva sett
liksom de hinder som finns nér det géller mojligheterna att delta i utbildnings-
verksamhet. Avslutningsvis diskuteras det samarbete som existerar mellan olika
utbildningsorganisationer.

PLANER PA ATT STARTA NY VERKSAMHET

Sundbybergs folkhégskola har i nuldget inga planer pé att starta nya kurser som
sarskilt riktar sig till romska kvinnor. Skolan anser sig inte ha ett sirskilt ansvar
for romska kvinnor men skulle gérna vilja rekrytera fler kvinnliga elever till sina
kurser.

Agnesbergs folkhogskola har, som ndmnts ovan, inga planer pa att starta nya
kurser men didremot en forhoppning om att kunna utdka antalet studieplatser i
framtiden.

Axevalla folkhogskolas finska filial i Stockholm har sokt pengar for ett pro-
jekt dér man tillsammans med Lidingo folkhogskola ska utbilda kulturpedago-
ger som ska arbeta som en ldnk mellan den romska minoriteten och olika myn-
digheter.

Sammantaget hinger de enda konkreta planerna pa att starta nya kurser pa att
projektmedel tilldelas och det &r darfor mycket osédkert om dessa planer kommer
att kunna genomforas.

ONSKEMAL OCH SARSKILDA BEHOV
Sundbybergs folkhdgskola har fatt onskemél om nya kurser som sarskilt riktar
sig till grupperna kale, lovari och kalderas inom den romska minoriteten. Det
har rort kurser i vard och omsorg samt kurser for ldrarassistenter. Skolan har dér-
emot inte fatt 6nskemal om kurser som riktar sig sdrskilt till romska kvinnor.
Flera informanter papekar att den romska minoriteten inte bestar av en ho-
mogen grupp utan att det finns olika utbildningsbehov beroende pa vilken grupp
man tillhor. Ett behov som dock verkar vara gemensamt for de flesta grupper,
och som de flesta informanter ocksa patalar, &r behovet av grundutbildning som
manga romer tidigare gatt miste om. Flera informanter ser alfabetiseringskurser
for romer som ett omrade som bor prioriteras. En av informanterna menar att det
skulle behovas en egen romsk grundskola i Stockholm med undervisning upp
till och med hogstadieniva. Flera dr ocksa inne pa att romer behdver skriaddar-
sydda utbildningar som &r anpassade efter deltagarnas behov och anpassade
efter rdtt niva sé att de ska kénna sig motiverade att studera och att studierna inte
upplevs som for svara.
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Ytterligare ett behov som flera informanter ser som centralt &r utbildningar
som leder till ett yrke och ett arbete. Flera informanter tar upp behovet av hant-
verksutbildningar, som exempelvis till silversmed, med en grund i den romska
kulturen, men att dessa inte enbart kan handla om att stirka kulturen utan ocksa
maste leda till arbete. Andra yrkesutbildningar som ndmns av flera informanter
ar barnskotarutbildningar och ldrarassistentutbildningar. En informant jaimfor de
svenska och nordiska férhéllandena med 6vriga Europa och stiller fragan varfor
det ar svarare for romer i Sverige och Norden att {2 arbete &n for romer i Europa.
En informant menar att det finns en skillnad mellan yngre och &ldre romer dar
de yngre oftare &r intresserade av hogstatusyrken.

Flera informanter menar att utbildning i sig 4r 16sningen och nyckeln till
framgang eftersom det ofta leder till att sjalvfortroendet stirks och att kvinnorna
mérker att de har kapacitet att studera. En av informanterna tar sig sjilv som
exempel och menar att utbildningen ledde till att hon littare kunde ta for sig och
blev tuffare. Kopplat till detta dr behovet av romska forebilder och romska léra-
re. En annan informant menar att romer behéver romska larare medan en tredje
ar inne pa ett helt annat spar och hivdar att det istdllet 4r viktigt med svenska
larare som har goda kunskaper i hur samhaéllet fungerar. Bégge talar dock om
behovet av ritt kompetens hos ldraren och dessa tva synpunkter behdver dérfor
inte ses som motsigelsefulla.

Négra informanter pétalar att det finns stora behov av en spraklig revitaliser-
ing bland yngre romer som har forlorat sitt hemsprak, medan de dldre generatio-
nerna har behov av alfabetisering och grundskolekompetens.

Ett par informanter menar att det bland romer finns mycket foretagsamhet
eftersom romer historiskt sett har tvingats till att verka som entreprenorer. Denna
foretagaranda skulle kunna tas tillvara, menar de, exempelvis genom att folk-
hogskolorna ger kurser i foretagande for att stirka denna kunskap. En informant
foreslar en foretagspool som skulle ta hand om administrationen for egenfore-
tagare. Samma informant beréttar om lyckade satsningar av romska kvinnor som
startat cateringfirma och dagisverksamhet. Det behdvs dock kunskaper i foreta-
gande och i synnerhet i administration.

Flera informanter &r inne pa att det finns ett behov av kunskaper i1 forenings-
teknik for att stidrka kvinnornas egenmakt och néagra kopplar ocksé ihop detta
med behovet av allménna kunskaper om hur samhéllet fungerar. En informant
menar att det i vissa fall handlar om behov av kunskaper pa grundldggande niva
som exempelvis hur arbetsférmedlingen fungerar, hur man fyller i blanketter
och vilka rittigheter man har. En annan informant menar att utbildningsinsatser
for att stirka egenmakt inte dr en specifik fraga for minoritetskvinnorna utan en
fraga for alla kvinnor i samhéllet generellt. Samma informant menar att det
handlar om ett mentalt arbete dir man tar tillvara kvinnors resurser och mojlig-
heter och strdvar efter att komma bort fran psykologiseringen av kvinnors livs-
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villkor. Samma informant menar att det déarfor ar viktigt med kurser som enbart
riktar sig till kvinnor.

Enligt en informant finns det en stor efterfragan pa kurser i sémnad bland
romska kvinnor. Samma informant menar att kurser i bibelkunskap kunde vara
bra av flera anledningar, eftersom en (fri)kyrklig milj6é anses utgéra en “frizon”
for romska kvinnor, det vill sdga en trygg milj6 som familjen accepterar. Bibel-
kurser kunde ocksd ldtt kombineras med undervisning i svenska, vilket flera
romska kvinnor behover. Vid sddana kurser kunde kvinnorna kanske &ven ha
barnen med sig, nagot som kunde underlitta for kvinnorna att delta. Vidare fore-
slar samma informant att organiserad “’14x14sning” dér romska kvinnor kunde ga
tillsammans med sina barn, kunde fungera som utbildning bade f6r kvinnor och
deras barn.

Ytterligare en informant &r inne p4 samma behov och menar att bristen pa
studietradition gor det svarare for romska fordldrar att stétta barnen i deras skol-
gang och att det darfor kan behdvas utbildning i hur man stédjer sina barn och
hur man léser laxor med sina barn. Det finns &ven 6nskemél om att skolan skulle
erbjuda dagisplatser for barn vars mammor studerar vid skolan.

Utbildning i sig kan ocksé vara stirkande for sjélvfortroendet och detta upp-
fattas som sérskilt viktigt bland informanterna eftersom det finns s& mycket for-
domar om romer i samhillet att en del av dessa stereotypa bilder har verkat stig-
matiserande pa gruppen.

Sammantaget dr behoven av utbildning stora f6r gruppen romer och resande
samtidigt som det inte ser likadana ut for alla inom gruppen. Behoven stricker
sig frdn grundskoleutbildning till mer avancerade kurser i egenforetagande.

HINDER FOR UTBILDNING

Nistan alla informanter 4r inne pa familjens och sldktens betydelse i utbild-
ningssammanhang. Familjens respektive slédktens roll varierar férvisso inom den
romska minoriteten men flera menar att den ar stark och att det kan vara famil-
jen eller sldkten som bestimmer om ndgon far utbilda sig. En informant menar
att utbildning inte har nagon status i manga familjer och att detta gor det svarare
for kvinnor att kunna fa tillgang till utbildning.

Tva av informanterna pekar pa samhiéllets fordomar som ett stort och viktigt
hinder och en av dem menar till och med att utanforskapet och den dolda nor-
men for romska kvinnor — att de inte “klarar av” att utbilda sig och att de till-
delas en offerroll — &r det storsta och viktigaste hindret eftersom dessa stereotypa
bilder tenderar att stigmatisera romska kvinnor och bli sjalvuppfyllande. Kopp-
lat till detta tar ocksa flera informanter upp romska kvinnors daliga sjalvfor-
troende som ett mentalt hinder som maste dverbryggas. En informant papekar
att psykiska fragor eller problem &verhuvudtaget sillan diskuteras inom det
romska kollektivet och att det finns alltfor lite reflektion 6ver invanda beteende-
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monster, som kan handla om allt frdn “myndighetsskriack™ till skamkénslor,
eftersom man “inte kan koderna och spraket” och darfor inte klarar sig i sam-
héllet.

Flera av informanterna menar att ekonomin ar ett stort hinder eftersom den
ofullstdndiga skolgdngen som ménga romer har innebar att de tvingas ta studie-
lan for att finansiera sin grundskoleutbildning — en utbildning som ska vara gra-
tis 1 Sverige. Det papekas ocksa att studielanssystemet dr diskriminerande efter-
som é&ldre personer inte kan ta studieldn. Tva av informanterna menar att detta
innebar en diskriminering av romer som staten borde ta ansvar fér genom att se
till att det finns gratis grundskola dven for vuxna romer. En informant tar upp
Norge som exempel dér det finns ndgot som kallas for kompensation for “tappad
skolgang” som innebér att staten fangar upp de elever som pé& grund av olika
slags samhilleliga omstindigheter inte har kunnat gi igenom grundskolan.*>
Informanten menar att detta borde finnas dven i Sverige, istéllet for att myndig-
heterna, som idag, blundar for att romska barn inte kommer till skolan. Ett annat
konkret problem som en av informanterna tar upp &r att det kan vara svart att
lamna socialbidragsformen for att g& over till finansiering med studielan via
Centrala studiestédsndmnden (CSN).

Ett annat hinder som en av informanterna tar upp 4r vikten av att ta hansyn
till romska gruppers levnadsvanor. Det &dr exempelvis viktigt att folkbildningen
kan garantera att de renlighetsregler som géller inom gruppen kan efterlevas och
detta &r inte alltid sa enkelt att ordna i en offentlig miljo.

Ytterligare ett hinder som pekas ut av flera informanter &r avsaknaden av en
studietradition och att det for manga romer som skaffar sig en utbildning innebér
en klassresa. En av informanterna menar att studier kan ses som ett problem
eftersom det sérskiljer personen fran det romska kollektivet och ddrmed riskerar
att forsvaga den romska identiteten. Ett annat exempel som samma informant tar
upp &r att det kan finnas en syn som innebér att man har rad att ha kvinnor hem-
ma och att de dérfor inte behover skaffa sig en utbildning. Detta innebér status
for mannen och hela familjen eftersom kvinnan kan stanna hemma och &ndé fa
forsorjning.

Ett annat hinder som nagra informanter tar upp &r att det kan vara svart att fa
dagisplats for sina barn och att detta kan utgéra ett hinder som gor att dessa
kvinnor inte borjar studera.

Ytterligare ett hinder som en informant tar upp &r att langa avstand till ut-
bildningsinstitutioner kan utgora ett hinder och att det dérfor behovs utbildning-
ar pa néra avstand frdn hemmet sé att resvégen inte blir for 1ang.

352 Se exempelvis http://skuvla.info/skolehist/uskav1-n.htm (2009-03-22).
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Sammantaget kan ségas att familjens och sléktens betydelse framhalls av fle-
ra informanter som ett viktigt hinder liksom avsaknaden av en studietradition.
Ekonomin ses ocksa som ett stort hinder och inte minst pekas samhillets f6r-
domar om gruppen ut som ett viktigt mentalt hinder. Flera informanter papekar
att satsningar pa romers utbildningssituation, vare sig det géller kvinnor eller
mén, inte ska drivas i form av tidsbegrénsade projekt utan att det borde finnas en
langsiktig planering och finansiering for att rdda bot pa utbildningssituationen.

SAMARBETE MED ANDRA UTBILDNINGSINSTITUTIONER

Sundbybergs folkhdgskola samarbetar i dagsldget inte med nagra andra utbild-
ningsorganisationer nir det giller utbildningsinsatser riktade till den romska
minoriteten. Skolan tror heller inte att verksamheten skulle gagnas av ett sadant
samarbete.

Samer

Samerna har en utbildningsinstitution som organiserar kurser sérskilt riktade till
denna grupp, ndmligen Samernas utbildningscentrum i Jokkmokk. Utbildnings-
centret fick och besvarade var riktade enkdt (se enkét D i bilaga) och detta svar
utgor det kvantitativa underlaget for kartlaggningen.

I kartldggningen ingar dven djupintervjuer med foretrddare for Samernas ut-
bildningscentrum, Svenska Samernas Riksforbund (SSR), ungdomsforbundet
Saminuorra och Sametinget.

Tidigare kanda utbildningsbehov

Vi har tidigare papekat att samernas utbildningssituation i hog grad priglats av
den svenska minoritetspolitiken. Den tidigare sa kallade lapp skall vara lapp”-
politiken innebar en romantiserande syn dér den samiska traditionen ansags be-
varas bést genom segregerande atgirder, som att samiska barn skulle ga i egna
skolor och éverhuvudtaget “utsittas” for sé lite utbildning som majligt. Aven
om samiska i viss mén forekommit i de s& kallade nomadskolorna och i den tidi-
gare sameskolan, har utbildningen inte varit ett instrument for sprakbevarande
varfor behovet av utbildning i det samiska spraket &r stort &ven bland den vuxna
befolkningen. Vidare har vi diskuterat att bristen pa undervisning pa samiska
forsvarat for samiska kvinnor att na fullt medborgarskap i sambhéllet, och dven
tagit upp den gingse bilden av samiska kvinnors dubbla underordning och mar-

Kunskap for egenmakt 151



ginalisering — dels som samer, dels som kvinnor. Vi har dven diskuterat att det
finns ett kiint behov av utbildning inom rennéringen for samiska kvinnor.*>

Befintlig verksamhet for samiska kvinnor

Denna forsta del behandlar den befintliga utbildningsverksamhet som finns for
hela den samiska minoriteten och foér samiska kvinnor specifikt. Har diskuteras
dven tillgéngen till ldrare och laromedel liksom tillgdngen till datorstodd utbild-
ning och distansundervisning.

Samernas Utbildningscentrum i Jokkmokk bérjade sin verksamhet som Sa-
mernas folkhdgskola pa 1940-talet i1 syfte att erbjuda medborgerlig undervisning
och kurser i1 samisk kultur. Idag drivs Utbildningscentrum som en stiftelse med
tre huvudmin, SSR, Same Atnam och Jokkmokks kommun. Till skolans mél-
séttning och uppdrag hor att ge enskilda samer en utbildning anpassad till deras
behov, att svara for en allmén kursverksamhet och att informera om samer. Den
samiska kulturen och det samiska spraket star i centrum f6r verksamheten. Cent-
ret erbjuder en samesl6jdlinje, en samisk foretagarlinje inriktad pa rennéringen,
samiska sprakstudier och samisk matkultur. Utdver dessa linjer anordnar Utbild-
ningscentrum dven Samiska gymnasieprogrammet och kortkurser i det samiska
spraket.*™*

Samer utgér den storsta andelen av eleverna och det ar fler kvinnor &n mén
(67 procent kvinnor) som ldser pa Utbildningscentrum. Man uppger dven att an-
delen kvinnliga elever pa de utbildningar som anordnas dr mellan 67 och 85 pro-
cent pa sprak-, sl6jd- och matlinjen och att det bara &r pa kurserna i rennéring
som andelen kvinnor &r lidgre dn andelen mén (42 procent kvinnor). Utbildnings-
centrum drar sjdlva slutsatsen i sitt enkétsvar att just inom rennéringsomradet
skulle riktade utbildningsinsatser kunna behovas”. De kurser som &r populérast
bland kvinnor dr samesldjd med skinn- och textilinriktning. Centret erbjuder inte
kurser som sérskilt riktar sig till samiska kvinnor men som diskuterats ovan &r
andelen kvinnliga deltagare hog.

TILLGANG TILL LARARE OCH LAROMEDEL

Pa Samernas utbildningscentrum har alla ldrare specialkunskaper i samisk kultur
och sprak i dialekterna nord-, lule- och sydsamiska. Centret har dven liromedel
bade i samisk kultur och i samiska sprak, i samma varieteter som namndes ovan.
Man uppger att dessa till stérsta delen bestar av ldromedel i sprak som exempel-
vis ordbocker. Ett problem som géller ldromedel ar bristen pé resurser att produ-

353 Se kapitel 4, “Nationella minoriteter och utbildning” for en utférligare redogérelse och
diskussion.

354 www.samernas.se (2009-02-08).
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cera nya laromedel. Nar Utbildningscentret ska producera nya ldromedel maste
man darfor s6ka resurser fran manga olika hall och som en foljd av detta har
man foreslagit att den svenska staten borde instifta ett arligt fast stod till 1dro-
medelsproduktion som minoriteterna kan sdka. S& fungerar det i Norge dér det
finns ett arligt stod pa 13 miljoner kr, papekar man. Detta kan jaimforas med den
summa som idag finns i Sverige pa nigra hundra tusen kronor. Minoriteternas
situation kan ocksé jaimforas med Centrum for flexibelt ldrande dér regeringen i
regleringsbrevet avsatte en viss summa pengar for produktion av laromedel till
dova. Centret har menat att minoriteterna borde jamstéllas med gruppen déva
och pa samma sitt fa tillgang till medel att s6ka for laromedelsproduktion.

En av informanterna menar att man borde uppmuntra lararstudenter att lésa
samiska och att den risk som dessa studenter kan tidnkas ta nir de ldser spraket,
som ju &r ett relativt litet &mne, borde kompenseras med nagon typ av bidrag
fran statens sida. I Norge ges rese- och inackorderingsbidrag till lararstudenter
som ldser samiska och pa samma sitt skulle man kunna géra ocksé i Sverige ef-
tersom det skulle kunna avhjélpa bristen pa behoriga ldrare 1 samiska. Ytterli-
gare en informant patalar bristen pa samisktalande ldrare och pekar pa behovet
av en vidareutbildning for larare.

Flera informanter patalar bristen pd utbildade ldrare i samiska och bristen pa
laromedel som ett stort problem och behov.

Datorstodd undervisning och distansutbildning

Samernas utbildningscentrum har forutséttningar for datorstddd undervisning i
samiska sprak och i renndring och erbjuder distansundervisning i dessa béagge
dmnen. Mélgruppen dr samer och ovriga intresserade. P& fragan om centret ser
ett behov av att utveckla sin datorstddda undervisning for att mojliggora distans-
undervisning for samer menar man att det alltid finns behov att utvecklas vi-
dare”. Centret dr intresserat av att vidareutveckla de kurser man redan har i det
samiska spraket och i renndring.

Flera informanter pétalar behovet av distansutbildning och att det &r ett més-
te 1 ett glesbygdsomrade. Nagra &r ocksa inne pé att distansundervisningen kan
ses ur ett jamstdlldhetsperspektiv eftersom det mojliggér for kvinnor som &r
hemma med smébarn att delta i undervisning och samtidigt klara av att ha barn
och familj. En av informanterna menar att distanskurserna forvisso kriaver en
grundkunskap i datoranvéndning men att sittet att rdda bot pa det problemet inte
ar att ha en sarskild kurs i datoranvéndning utan att integrera den i distanskurs-
en, exempelvis som ett inledande moment. Skélet till det skulle vara att minga
skulle dra sig for att ga en helgkurs i datoranvéndning om det inte leder nagon-
vart.
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Distansutbildning ses av flera informanter som en bra vig att ga i ett gles-
bygdsomrade och Samernas utbildningscentrum erbjuder i nuldget ocksa kurser
1 samiska sprak och rennéring pa distans.

Planerad verksamhet for samiska kvinnor

I denna del behandlas den verksamhet som planeras fér den samiska minoriteten
1 allménhet och for kvinnor i synnerhet. Har diskuteras dven 6nskemal och sér-
skilda behov som organisationerna eller institutionerna har fatt eller sjédlva sett
liksom de hinder som finns nér det géller mojligheterna att delta i utbildnings-
verksamhet. Avslutningsvis diskuteras det samarbete som existerar mellan olika
utbildningsorganisationer.

PLANER PA ATT STARTA NY VERKSAMHET

Samernas Utbildningscentrum har i nuldget inga planer pé att starta nya kurser
eller utbildningsverksamhet som véander sig till samiska kvinnor. Mgjligen bi-
drar det faktum att man redan har en hog andel kvinnliga elever till detta. Cent-
ret anser dock att man har ett sérskilt ansvar som utbildningsorganisation for sa-
miska kvinnor, och breddar sitt ansvar till att &ven gélla mén och samer i olika
aldrar. P& frigan om man skulle vilja rekrytera fler kvinnliga elever svara Cent-
ret ja och specificerar det med kurser i sl6jd med trad- och horninriktning.

ONSKEMAL OCH SARSKILDA BEHOV

Samernas Utbildningscentrum har fatt 6nskemal om nya kurser riktade till samer
men uppger inte specifikt vilka kurser det rér sig om. Dédremot har man inte fatt
onskemal om kurser specifikt riktade till kvinnor. Centret skriver dock 1 sitt en-
kiitsvar att ’vi har inte fatt onskemal, men vi kan tinka oss flera kurser for
kvinnor inom sl6jd, sprak, rennéring etc.”.

Det rader delade meningar bland informanterna om behovet av utbildning
och hur det forhaller sig mellan mén och kvinnor. En informant menar att det
finns ett stort behov av utbildning bade hos samiska min och kvinnor. Ovriga
menar att samiska kvinnor generellt sett dr hogutbildade men att det inte innebar
att de inte har behov av ytterligare utbildning. Flera informanter papekar att
samerna dr en heterogen grupp och att utbildningsbehoven varierar beroende pa
uppvéaxt och nuvarande sysselséttning.

Ett behov som sérskilt framhalls &r spraket och det kopplas dven ihop med
ett onskemal om att vilja ldra sina barn samiska. Flera menar att det &r just
kvinnorna som &r kulturbdrare och att det darfor ar viktigt att de kan spraket for
att kunna fora det vidare till sina barn, medan andra menar att detta ir ett behov
som giller generellt for alla fordldrar oavsett om de ar kvinnor eller mén. Teilus
betonar i sitt samiska handlingsprogram vikten av att i samband med den samis-
ka sprédkkampanjen “lyfta fram malgruppen samisksprakiga foréldrar for infor-
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mation och motivation om tvasprikighet och méjliggora stodinsatser”.>> Infor-
mation om tvasprakig uppfostran och familjernas mojligheter att stirka samis-
kan i hemmet behdvs som stod for att fordldrarna ska lyckas med dverfoéringen
av samiska till ndsta generation. For detta andamal kunde folkbildningen vara en
lamplig arena.

Flera talar ocks& om behovet av en spraklig revitalisering. En informant pro-
blematiserar fridgan och pépekar att da ett seminarium om sprak arrangeras ir
det kvinnor som deltar. Det behéver dock inte betyda att det &r kvinnor som har
ett stérre behov, men det 4r de som tar ansvar for detta. En annan informant
menar att det ocksé finns behov av tolkar och 6versittare. Nér det géller spraket
pekar en del informanter d&ven pa behovet av alfabetiseringsinsatser bade for
mén och kvinnor. Detta ségs 1 huvudsak vara ett behov fér dem som é&r fodda pa
1960-talet eller tidigare.

En annan viktig faktor att ta hinsyn till 4r forekomsten av tre olika samiska
sprak i Sverige trots att dessa ofta buntas ihop till ett sprak — ”samiska” — i den
svenska minoritetspolitiska diskussionen. Lule- och sydsamiska &r i en betydligt
svarare situation #n nordsamiska, &ven om den sistnimnda ocksa 4r ett mycket
svagt sprak 1 samhillet. Foretrddare for lule- och sydsamiska har papekat att
man nédr man planerar sprakbevarande och revitaliserande atgirder i hogre grad
an tidigare maste ta hinsyn till att det ror sig om flera sprak som samtliga maste
stirkas. For folkbildingens del betyder det ett behov av parallella satsningar som
tar hdnsyn till varje spraks speciella behov.*>

Det finns dven 6nskemal om att skapa ”samiska rum”, ett slags fridlysta zon-
er déar samiskan och samiskheten dr normen. Till sddana “rum” dir samiskan do-
minerade skulle man kunna komma for att ’bada i spriket och kulturen”. Over-
allt 1 Sverige dr samerna i minoritet och det &r svart att hitta miljoer dar samiska
hors och dér den samiska kulturen dominerar i gatubilden eller bygden. Darfor
ar det viktigt att skapa sddana omsténdigheter pa annat sitt sé att personer som
soker eller vill stirka sina samiska rétter kan vistas 1 en milj6é dir samiskan och
samiskheten inte ifrigasitts utan dr gingbar pa ett naturligt sitt.>>’ Har skulle
folkbildningen med sin lokala verksamhet kunna utgora en bas for aktiviteter
motsvarande sddana onskemal.

Ett annat behov som patalas av flera av informanterna handlar om att hgja
samiska kvinnors sjdlvfortroende och att stirka identiteten. Flera kopplar ocksa
detta till ett behov av kvinnliga nétverk eftersom de menar att det skulle kunna

355 Se handlingsplan for samiska, “’Start f6r en offensiv samisk sprékpolitik”, av Mikael Teilus
som kom ut 2004, 26.

356 Denna problematik har uppmérksammats i den tidigare ndmnda handlingsplanen av Teilus
och diskuteras vidare i Huss 2009.

357 Se Huss 2009, 50.

Kunskap for egenmakt 155



bidra till att forbattra utbildningssituationen. Flera informanter talar positivt om
Sametingets kurser i ledarskap och retorik och en av informanterna papekar att
huvudsyftet med kursen dr att skapa en plattform for kvinnor att nétverka pa.
Samma informant menar ocksa att for att samiska kvinnor ska kunna bevaka
sina réttigheter s méste man f6ra ihop dem i nétverk. Nagra informanter menar
att man aktivt maste uppmuntra kvinnor att g& kurser for att de ska vaga ta for
sig.

Ytterligare ett behov som flera informanter talar om ar utbildning inom for-
eningsteknik. Det dr ocksd nagot som har efterfragats fran samebyarna och
foreningarna. Detta kan kopplas till behovet av att ldra sig mer om sina rittig-
heter som minoritet, vilket flera av informanterna betonar som viktigt. En av in-
formanterna menar att det behdvs undervisning om samisk kultur och om sam-
héllslivet, exempelvis om renndringslagen. Samma informant anser ocksé att det
vore bra om den typen av utbildning kunde vidga perspektiven sa att samers
villkor 1 Sverige jamfordes med villkoren for andra urfolk, exempelvis i Kanada
och Nya Zeeland, och med villkoren f6r samer i de andra nordiska lédnderna.
Ytterligare ett omrdde som denna informant uppmérksammar ar kunskaper om
hur ett remissforfarande fungerar.

Ett annat behov handlar om att féra 6ver hantverkskunnande, exempelvis nér
det giller slojd, fran en &ldre till en yngre generation. Dar menar Samernas Ut-
bildningscentrum att den harda” slgjden, det vill sdga trd och horn, har littare
att ta betalt for sina varor dr den “mjuka” slgjden, alltsa skinn och textil. Centret
hade tidigare en skinnkonfektionslinje som var designinriktad och gav kunska-
per att arbeta som egenforetagare; hér tror Centret att detta vore ett sétt att ut-
veckla den mjuka slgjden i en riktad insats for kvinnor. En av informanterna
problematiserar fragan om slojdutbildningen och papekar att det finns ett mot-
stand mot att utbilda kvinnor i tekniker fran det manliga omradet. Samma infor-
mant menar att detta ér ett bristomrade som skulle kunna &atgérdas genom skrad-
darsydda utbildningar for kvinnor, exempelvis i renslakt.

Ett behov som framfors av nagra informanter &r utbildning i jamstélldhet och
feminism, riktad bade till mén och kvinnor. En av informanterna pétalar att skill-
naden mellan mgjligheter till utbildning inte ligger mellan mén och kvinnor utan
i det faktum att médnnens fragor &r prioriterade, exempelvis klassiska manliga yr-
ken som slaktteknik och rennéring. En annan viktig skiljelinje handlar om i vilka
former kurserna arrangeras. Kvinnors kurser &r ideellt organiserade hemma hos
varandra medan de arenor dir mén tréffas dr mer pakostade och arrangeras av de
storre organisationerna.

Niér det giller datorkunskaper och IT menar flera av informanterna att den
yngre generationen har goda kunskaper i detta men att det finns ett behov i den
dldre generationen.
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Nér det giller 6nskemal om ny utbildning och nya kurser finns ett flertal for-
slag fran manga av informanterna. En av dem menar att ett 6nskemal vore att ut-
bilda myndigheter och de handlédggare som arbetar med minoriteter i samernas
villkor for att skapa en storre och bittre forstaelse for samernas situation. En an-
nan menar att samarbetet med studieférbunden skulle kunna utvecklas sa att de
kunde arrangera kurser for smébarnsfordldrar i "att sjunga vissdng med sina sa-
miska barn”, ledarskapsutbildningar riktade sérskilt till samiska kvinnor, slojd-
kurser samt sprakkurser pa kvéllstid.

Alla utom en informant menar att samiska kvinnor generellt sett dr hogut-
bildade men att det fortfarande finns stora behov av utbildning. Det i sérklass
storsta behovet som framhalls av samtliga informanter &r behovet av en spraklig
revitalisering och hér har vi dven papekat att det finns skillnader mellan de olika
varieteterna av samiska. Ett annat behov som anses vara viktigt &r att stirka
sjdlvfortroendet och identiteten hos de samiska kvinnorna, vilket i sin tur kopp-
las samman med behovet av kvinnliga nétverk. Ett ytterligare behov handlar om
att fa kunskaper i foreningsteknik och i minoriteters réttigheter, helst i ett jam-
forande perspektiv. Aven behovet att fora vidare hantverkskunnande tas upp,
liksom behovet av utbildning i jamstélldhet. Nar det giller IT och alfabetisering
papekas att det finns ett behov i den éldre generationen.

HINDER FOR UTBILDNING

Flera av informanterna menar att ett av de viktigaste hindren for kvinnors moj-
lighet att ta del av utbildning &r de langa avstanden i norr. Flera 4r ocksé inne pa
att problemet kan 6verbryggas genom distansundervisning och genom exempel-
vis resebidrag for att bekosta de ldnga bilresor som det kan handla om fo6r att
kunna &ka till den plats dér kursen anordnas.

Ett ytterligare hinder som flera dr inne pa dr den ekonomiska aspekten som
handlar om mojligheten att fa studiestod f6r kursen men ocksd om en ovilja att
ta 14n for utbildningar som inte ger hdgskolepodng. Dar menar en av informan-
terna att en del av problematiken skulle kunna 6verbryggas om folkbildningen
flyttas fran kategori A2 till kategori A1 dédr bidragsdelen &r storre och ldnedelen
mindre. Samma informant jamfér ocksa med situationen f6r samer i Norge dér
man far hogskolepoing for folkhdgskolestudier.

Ett tredje hinder &r bristen pa ldromedel vilket patalas av nagra av informan-
terna.

Ett fjarde hinder 4r bristen pa utbud av kurser vilket av flera informanter
kopplas ihop med det faktum att samer &r utspridda 6ver en stor geografisk yta
och att det gor det svart att samla tillrickligt manga deltagare pa en ort for folk-
hogskole- eller studiecirkelverksamhet. Daremot menar flera av dessa att 16s-
ningen ligger i distansutbildning dér deltagarna kan sitta hemma och l4sa en
kurs. Ett ytterligare hinder som dock &r kopplat till detta har att gora med infra-
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stuktur och utbyggnaden av bredbandsnétet. Flera informanter papekar att det &r
ett generellt glesbygdsproblem att alla idag inte har bredbandsuppkoppling,
vilket &r en forutsittning om man ska kunna delta i distansundervisningen.

En allmén iakttagelse hos flera har varit kortsiktigheten i1 vissa annars fram-
géngsrika tidigare satsningar. Aven Teilus pekar i sitt handlingsprogram for sa-
miska pa ett stort antal utmérkta projekt som paborjats men som sedan tagit slut.
Han anser att det behovs permanenta strukturer i stillet for engangssatsningar
om de samiska spraken och kulturerna ska tryggas pa lang sikt. Det borde ges
utrymme for fortsatt finansiering av vil fungerande verksambheter istillet for att
endast nysatsningar finansieras, vilket hittills ofta varit modellen. Detta skulle
till exempel kunna gélla en folkhogskolekurs som visat sig lyckad men som inte
kunnat locka tillréckligt ménga deltagare varje ar. Teilus efterlyser dven mojlig-
heten att fa speciellt stod for verksamhet i grupper som ar mindre dn vad som
kravs for den ordinarie verksamheten.

En av informanterna menar att det inte finns nagra konkreta hinder f6r kvin-
nor att delta i folkbildningen, men ger ett exempel som visar hur en sjdlvpatagen
isolering kan bli ett hinder. Informanten menar att det &r skillnad mellan att delta
i en kurs pa nagot av studieférbunden i egenskap av samisk kvinna och att delta
i kursen 1 egenskap av en kvinna som bor i Sverige. Informanten menar att det
finns en stor risk att den samiska kvinnan underkommunicerar sin samiskhet ef-
tersom hon forvéntar sig att de 6vriga kvinnliga deltagarna inte 4r intresserade
av detta, och att det finns en risk att denna kvinna darfor hellre viljer att engage-
ra sig i en sameforening med andra samiska kvinnor 4n att delta i det allménna
kursutbudet i studieférbunden.

Hindren for samiska kvinnors deltagande i folkbildningen handlar till stor
del om det faktum att man &r bosatt i ett glesbygdsomréade. Det innebér att 1anga
avstand och outbyggd infrastruktur nér det géller bredband kan gora det svart att
delta i utbildningsverksamhet. Ytterligare hinder som patalas dr av ekonomisk
art och det finns dven en brist pa ldromedel. Forskning har dven visat att det
ligger ytterligare problem i bristen pa langsiktighet i riktade satsningar.

SAMARBETE MED ANDRA UTBILDNINGSINSTITUTIONER

I nuldget samarbetar Samernas Utbildningscentrum med Sameskolstyrelsen nér
det giller utveckling av laromedel och modersmélsundervisning. Centret menar
att verksamheten skulle gagnas av ett organiserat samarbete med andra utbild-
ningsorganisationer nér det géller utbildning som riktar sig till samer. I enkét-
svaret papekar Centret att man samarbetar med universitet och hogskolor om
utlokaliserade kurser m.m. pa hogskoleniva.
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Sverigefinnar

Den sverigefinska minoriteten har tre egna folkhogskolor — Sverigefinska folk-
hogskolan 1 Haparanda, Finska folkhégskolan i Angered och Axevalla folkhog-
skola med finska filialen i Stockholm. Den riktade enkéten (se enkét E 1 bilaga)
skickades till dessa tre. Samtliga har besvarat enkéten och detta utgoér det kvan-
titativa underlaget for kartlaggningen av utbildningsverksamheten for den sveri-
gefinska gruppen.

Vi har dven genomfort djupintervjuer med foretradare for Sverigefinska folk-
hogskolan i Haparanda, Finska folkhogskolan i Angered, Axevalla folkhdgskola,
Sverigefinska riksférbundet, Sverigefinldndarnas delegation och Sverigefinska
ungdomsforbundet. Dessa djupintervjuer utgoér det kvalitativa underlaget for
kartlaggningen.

Tidigare kanda utbildningsbehov

Vi har tidigare diskuterat att det &r det finska spraket som utgoér den sammanhal-
lande faktorn for den sverigefinska minoriteten och att det i sin tur har inneburit
att de utbildningsrelaterade fragorna for gruppens del ofta fokuserat pa undervis-
ning i eller pa finska och tillgéng till finska ldrare och ldromedel. Det &r ocksa
ként att utbildningsnivan hos den &ldre generationen i genomsnitt dr 1ag medan
detta inte &r fallet med de medelalders och unga. Vi har dven berort att det fun-
nits en skillnad mellan sverigefinska min och kvinnor nér det giller deltagande i
utbildning som inneburit att kvinnor i hogre grad, och med béttre resultat,
deltagit 1 kursverksamhet. Forklaringarna till detta férhallande har handlat om
att kvinnor oftare arbetat i yrken dér sprakkunskaper har kravts och att det bland
den tidiga inflyttade arbetargenerationen funnits ett manlighetsideal som innebu-
rit att sérskilt sprakstudier setts som omanligt. Vi har dven diskuterat den stereo-
typa bilden av den sverigefinska kvinnan som en stark och sjilvstiandig individ.
Avslutningsvis har vi pekat pa att det finns en trend dér de finska folkhogsko-
lorna §vergétt till en bredare, mer méangkulturell verksamhet eftersom de har
haft svart att rekrytera yngre sverigefinska deltagare.

Det finns med andra ord ett stort behov av att utveckla utbildning som skulle
na de yngre generationerna sverigefinnar och erbjuda dem utbildning som mot-
svarar deras situation, till exempel nér det giller att stirka deras kunskaper i
finska, men dven att utveckla annan riktad verksamhet som tilltalar den yngre
genera‘[ionen.358 Héar maste dven andra utbildningsformer &n den traditionella
folkbildning som funnits med avseende pa den sverigefinska minoriteten lyftas
fram. Vid ett seminarium for sverigefinska ungdomar 2004 efterlyste ungdomar-

358 Se kapitel 4, ”Nationella minoriteter och utbildning” for en utforligare redogorelse.
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na exempelvis mer multimedia pé finska, en nittidning p4 finska med mera.””
Inom folkbildningen skulle ungdomarna kunna engageras i att bade ta fram och
att utnyttja detta slags nya resurser.

Befintlig verksamhet for sverigefinska kvinnor

Denna forsta del behandlar den befintliga utbildningsverksamhet som finns for
hela den sverigefinska minoriteten och for sverigefinska kvinnor specifikt. Hér
diskuteras dven tillgangen till ldrare och ldromedel liksom tillgangen till dator-
stodd utbildning och distansundervisning.

Sverigefinska folkhogskolan i Haparanda har Sverigefinska riksforbundet
som en av flera huvudmén men profilerar sig som en méangkulturell métesplats.
Skolan var en av de forsta som borjade med distansutbildning och ansvarar dér-
for for Ndtbildarna.se. Skolan erbjuder genom distansstudier undervisning som
ger grundskole- och gymnasiekompetens samt anpassad utbildning for synska-
dade och personer med lindriga funktionshinder. Sverigefinska folkhdgskolan
ger dven kortkurser i finska spraket.*®® Skolan beréknar att den har ca 250 del-
tagare 1 distansutbildningarna men att andelen av dessa som é&r sverigefinnar &r
liten. Ett skl till att s& &r fallet tros vara att den typen av utbildning kraver da-
torkunskaper och dessa sigs vara laga bland de éldre inom den sverigefinska
gruppen, vilka hittills utgjort den storsta delen av dem som deltagit i folkbild-
ningen. Skolan har dock mirkt av en vikande trend bland sverigefinska
deltagare ur den dldre generationen i kursverksamheten. Sverigefinnar deltar i
stort antal i skolans verksamhet men utgér 4nda en minoritet bland deltagarna.
Skolan har fler kvinnor dn mén bland sina kursdeltagare. Skolan erbjuder
exempelvis kurser i hélsa och friskvard som sérskilt riktar sig till sverigefinska
kvinnor men de mest populdra kurserna bland kvinnor &r distanskurserna och
seniordansen.

Axevalla folkhogskola i Vistra Gotalands 1dn grundades 1873. Skolan starta-
de en finsk filial i Stockholm 1993 med Sverigefinska riksforbundet som huvud-
man. Verksamheten &r inriktad pa sverigefinnarnas utbildningsbehov och be-
drivs pé finska. I folkhogskolans utbud finns en allmén kurs pa4 gymnasie- och
grundskolenivé, datakurser och en behandlingsassistentutbildning. Skolans verk-
samhet har under aren utvidgats och verksamheten flyttade 1997 till Liljeholmen
i Stockholm. Skolan erbjuder inte kurser som sarskilt riktar sig till sverigefinska
kvinnor men déremot till sverigefinnar i allménhet och dven finsktalande romer.

Finska folkhogskolan i Angered, Goteborg, grundades av den sverigefinska
minoriteten under 1980-talet men bedriver idag sin verksamhet som en mang-

359 SOU 2005:40, 260.
360 www.svefi.net (2009-01-27).
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kulturell folkhogskola. Anledningen till denna breddning ligger i att verksamhe-
ten for finsktalande har minskat genom aren och bedrivs idag huvudsakligen i
form av kortkurser. Detta mérks exempelvis i det faktum att de sverigefinska
kursdeltagarna inte dr i majoritet bland eleverna. Skolan erbjuder bland annat
grundskole- och gymnasiekurser och kvalificerad yrkesutbildning i form av en
behandlingspedagogutbildning med psykiatrisk och etnokulturell inriktning. Un-
dervisningen sker huvudsakligen pa svenska, men skolan har kurser dér andra
sprak anviands som arbetssprak, exempelvis finska, somaliska och kurdiska. Av
eleverna har 93 procent invandrarbakgrund och de representerar 16 olika natio-
naliteter. Kvinnor utgér 65 procent av elevunderlaget och de kurser som &r sir-
skilt populdra bland kvinnor ar kortkurs i bildkonst och data/IT.**' Skolan er-
bjuder inte kurser som sérskilt riktar sig till sverigefinska kvinnor.

Sverigefinska riksforbundet dr en intresseorganisation och ingen renodlad ut-
bildningsinstitution. Trots det bedriver forbundet mycket utbildningsverksamhet
och folkbildning. Organisationens verksamhet dr 6ppen for alla men majoriteten
av deltagarna tillhor den dldre generationen sverigefinnar, och férbundet har
relativt lite kontakt med den yngre generationen. Dock anordnas sommarléger
for barn, familjelédger och lager for mor- och farfordldrar och deras barnbarn. Av
dem som deltar i verksamheten dr fler kvinnor &n mén och det ar ocksa vanliga-
re att dessa har en arbetarklassbakgrund, medan andelen deltagare med hogre
akademisk utbildning ar liten. Forbundet anordnar kulturaktiviteter, som exem-
pelvis folkdans, och kurser i sprék, handarbete, matlagning men ocksa sjalvfor-
troendehdjande kurser specifikt riktade till kvinnor dér dessa exempelvis trénar
sig i att tala infor en grupp.

Genomgangen visar att det finns kursverksamhet for den sverigefinska mino-
riteten i Haparanda, Stockholm och Géteborg men att det finns en vikande efter-
fragan pa kurser fran den sverigefinska minoriteten. Detta har lett till att samtli-
ga folkhogskolor med sverigefinsk inriktning har tvingats bredda sin verksam-
het. Dock fortsitter Axevallas Stockholmsfilial med stark fokusering pé finsk-
sprakig verksamhet. Vid Sverigefinska folkhogskolan i Haparanda och pa Sve-
rigefinska riksférbundet bedrivs kursverksamhet som sérskilt riktar sig till kvin-
nor.

TILLGANG TILL LARARE OCH LAROMEDEL

Alla tre folkhogskolor med inriktning pa den sverigefinska minoriteten har 1a-
rare med kunskaper bade i det finska spraket och i finsk kultur. Det som skiljer
sig mellan skolorna &r hur stor andel av ldrarna som har dessa kunskaper. Axe-
valla folkhogskola svarar i enkéten att mer eller mindre alla deras ldrare har

361 www.finska.thsk.se/omoss.html (2009-01-27).
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kunskaper i finsk kultur och att en stor andel av dem ocksé har kunskaper i
finska spréket. Sverigefinska folkhogskolan i Haparanda svarar att de flesta
larare har kunskaper i badadera och att nagra dr fodda i Finland, medan Finska
folkhogskolan i Angered svarar att de har nagra ldrare med kunskaper i finsk
kultur och i finska spréket. Den sistnimnda skolan beskriver ocksé ett vikande
intresse for den finska linjen, och tror istéllet att kortkurser i form av studiecirk-
lar d&r modellen for framtiden for den sverigefinska gruppen.

Niér det giller liromedel svarar alla tre skolorna att de har ldromedel bade i
finsk kultur och i och pé finska spraket. Ingen av vara informanter tar upp fragan
om ldromedel utifran aspekten att det skulle rada brist pa sadan.

Tillgédngen till ldrare och ldromedel tycks siledes vara relativt god pa de
folkhogskolor som har verksamhet riktad mot den sverigefinska minoriteten.

Datorstodd undervisning och distansutbildning

Sverigefinska folkhdgskolan i Haparanda bedriver bade datorstodd undervisning
pa plats och distansundervisning. Som redan patalats var skolan tidigt ute med
distansundervisning och dr idag framtridande pd omradet. Malgruppen &r
vuxna, kurserna dr Oppna for alla och riktar sig inte specifikt till den
sverigefinska gruppen. Skolan menar att det finns ett behov av att utveckla den
datorstddda undervisningen sa att distansundervisningen kan utdkas dnnu mer,
och att det da handlar om att "minska den digitala klyftan”. Med det menas att
om fler far grundliggande kunskaper i datoranvdndning sa har ocksa fler
mojlighet att delta i distansundervisningen. Detta behov av datorkunskaper
pétalas som ett sérskilt problem for den &ldre generationen sverigefinnar. Vid
folkhogskolan anordnas kortkurser i datakunskap och i kurserna deltar
huvudsakligen kvinnor, men pa senare tid ocksd ett fatal min. Dessa
seniorkurser ges pa finska och skolan upplever att intresset har 6kat pa senare ar.

Finska folkhdgskolan i Angered uppger att de har forutséttningar for att be-
driva datorstodd undervisning men bedriver inte distansundervisning. Skolan ser
heller inget behov att utveckla den datorstodda undervisningen i syfte att mojlig-
gora distansundervisning och motiverar det med att de “inte sett ett uttalat behov
hos malgruppen”. Daremot har skolan flera kurser i IT-anvidndning pa finska for
sverigefinska pensiondrer och dessa kurser dr mycket efterfrigade, exempelvis
kurser i hur man anvénder en mobiltelefon, en digitalkamera och sa vidare. Det
ar fler kvinnor 4n mén som deltar i dessa kurser men var informant tror inte att
det beror pa att behovet &r storre bland kvinnorna utan snarare att kvinnorna har
en storre vilja och ett storre intresse for att delta &n ménnen.

Ocksa Axevalla folkhogskola har mojligheter att bedriva datorstddd under-
visning pa alla sina kurser men de erbjuder inte distansundervisning och ser hel-
ler inget behov att utveckla den datorstddda undervisningen eftersom detta “inte
ar aktuellt for tillfillet”. Aven Axevalla folkhogskola erbjuder kurser for dator-
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ovana sverigefinska seniorer men ser inga skillnader i intresset eller férdelning-
en mellan manliga och kvinnliga deltagare. Man menar att de dldre i den sve-
rigefinska gruppen dr simre pa att anvinda datorer &n majoritetsbefolkningen
generellt och att detta hinger samman med den ladga utbildningsnivan hos de él-
dre sverigefinnarna.

Aven Sverigefinska riksforbundet ser ett stort behov av datorkurser for sina
dldre medlemmar och sérskilt bland &ldre kvinnor. Férbundet anordnar dock
inga egna sadana kurser utan hinvisar sina medlemmar till lokal kursverksamhet
och i Stockholm till Axevallas finska filial. Férbundet har idag inte sérskilt myc-
ket distansundervisning men menar rent allmént att detta &r nagot som folkhog-
skolorna borde kunna édgna sig at i storre utstrickning &n idag.

Alla tre folkhogskolorna har forutséttningar for att bedriva datorstodd under-
visning men endast Sverigefinska folkhogskolan i Haparanda bedriver distans-
undervisning idag. Det rader samstdmmighet om att det finns ett stort behov av
datorkurser for sverigefinska seniorer men det rader delade meningar om huru-
vida behovet &r storre bland kvinnor dn bland mén.

Planerad verksamhet for sverigefinska kvinnor

I denna del behandlas den verksamhet som planeras for den sverigefinska mino-
riteten 1 allménhet och for kvinnor i synnerhet. Har diskuteras dven dnskemal
och sirskilda behov som organisationerna eller institutionerna har fatt eller sjil-
va sett liksom de hinder som finns nér det giller mojligheterna att delta i utbild-
ningsverksamhet. Avslutningsvis diskuteras det samarbete som existerar mellan
olika utbildningsorganisationer.

PLANER PA ATT STARTA NY VERKSAMHET

Finska folkhogskolan i Angered och Axevalla folkhogskola har i nuldget inga
planer pa att starta ny verksamhet som speciellt riktar sig till sverigefinska kvin-
nor. Bégge anser dock att de har ett sérskilt ansvar for sverigefinska kvinnor
men Finska folkhogskolan pépekar att de “har svért att rekrytera ur malgruppen”
och att det “inte [verkar] finnas intresse hos malgruppen att bedriva heltids-
studier pa folkhogskola”.

Sverigefinska folkhogskolan i Haparanda planerar ddremot att starta nya
kurser som sérskilt riktar sig till sverigefinska kvinnor i hilsa, hantverk, sang
och musik respektive IT. Aven de menar att de har ett sérskilt ansvar for sverige-
finska kvinnor och de skriver i enkiten att de ”dr medvetna om den sverige-
finska kvinnans situation i Sverige”.

Alla tre skolorna uppger dock att de skulle vilja rekrytera fler kvinnliga elev-
er. Finska folkhdgskolan i Angered vill rekrytera fler till kurser i finsk kultur och
friskvard medan Axevalla folkhogskola uppger att de har s6kt medel for tva nya
projekt som de dock inte har beviljats. Det ena projektet var en kurs i egenfore-
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tagande for arbetslosa finska kvinnor som varit yrkesverksamma inom vard och
omsorg medan det andra projektet riktade sig till langtidssjukskrivna. Finska
folkhogskolan i Haparanda vill rekrytera fler kvinnliga deltagare till kurser i hél-
sa, kultur, traditioner och sprak eftersom de menar att “de dldre har kdnnedom
[som] kan foras vidare till de unga”.

Att det enbart dr en av de tre folkhogskolorna som har planer pa att starta ny
verksamhet aterspeglar troligen trenden att ett vikande elevunderlag innebér své-
righeter att rekrytera ur gruppen. Samtidigt &r det tydligt att det finns ett intresse
for att rekrytera fler kvinnliga kursdeltagare till verksamheten och dven att locka
fler medelalders och unga till folkbildningen.

ONSKEMAL OCH SARSKILDA BEHOV

Trots det som konstaterats ovan om rekryteringssvarigheterna visar enkédtsvaren
att alla tre folkhogskolorna har fatt 6nskemal om nya kurser som riktar sig till
den sverigefinska minoriteten i allmédnhet. Det dr dock bara Sverigefinska folk-
hogskolan i Haparanda som ocksa fatt nskemal om kurser som riktar sig speci-
fikt till kvinnor.

Axevalla folkhogskola har fatt 6nskemél om kurser for ndtpedagoger medan
Finska folkhogskolan i Angered fétt 6nskemél om kortkurser i data och fortsétt-
ningskurser i bildkonst. Sverigefinska folkhdgskolan i Haparanda har fatt 6nske-
mal fran lokala finska foreningar om kurser i foreningskunskap, hilsokunskap
for seniorer, samt sprak-, séng- och musikkurser. De 6nskemal som sérskilt varit
for kvinnor har rort kurser 1 hélsa och hantverk.

Flera informanter dr inne pa att behoven skiljer sig 4t mellan de &ldre och
yngre kvinnorna. De dldre kvinnorna har ofta goda kunskaper i det finska spré-
ket och kulturen medan de yngre kvinnorna saknar kunskaper i sprak och kultur
eller har bristfilliga kunskaper i badadera. De éldre kvinnorna har goda kunska-
per i foreningsteknik medan de yngre tycks sakna dessa kunskaper. Den dldre
generationen har ddremot bristande kunskaper i datoranvéndning, engelska och
hur samhillet 4r organiserat vilket den yngre generationen fétt via sin skolutbild-
ning. Det storsta problemet som samtliga informanter dr inne pé &r dock att de
inte moter dessa yngre sverigefinska kvinnor i sin verksamhet i sérskilt stor ut-
strickning. En informant menar att det beror pa ett ointresse fran ungdomarnas
sida att soka sig till de utbildningar som folkbildningen erbjuder. En annan me-
nar att det beror pa att den yngre generationen sverigefinnar i hdgre grad identi-
fierar sig med majoritetssamhillet &n med den sverigefinska minoriteten.

Aven en tredje informant uttrycker en oro &ver att det finska spraket inte fors
vidare till yngre generationer och betonar att identitetsfragor ser vildigt olika ut
i olika generationer av sverigefinnar. Sarskilt de yngre saknar en tydlig sverige-
finsk identitet, och ndr de blir vuxna och bérjar s6ka sina rétter, har de mycket
skrala kunskaper i det finska spréket eller i finsk kultur. I anslutning till detta &r
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det relevant att ndmna, vilket flera tar upp, att ett stort antal finsksprékiga klasser
har lagts ner och att de omkring tio sverigefinska friskolorna som startats sedan
1990-talet inte har kunnat kompensera for denna svara situation mer 4n till en
mycket liten del. Detta har lett till att det finns ett otal unga vuxna som &r i
behov av sprakrevitaliserande atgérder. Enligt informanten finns det ett vixande
intresse hos dem, men deras mdjligheter att lagga ner tid och resurser pa tradi-
tionella sprak- och kulturstudier 4r ofta begransade. Déremot verkar det finnas
ett intresse for alternativa satsningar via webbaserade kurser eller kortare sprak-
lagervistelser och samtalsgrupper kring identitet och sprak.

I denna fraga ser alltsa samtliga informanter ett klart behov av utbildningsin-
satser bade i den finska kulturen och av revitaliseringsinsatser i det finska spra-
ket — behov som dock inte motsvaras av ndgon storre efterfragan som kommit
till folkhogskolornas kdnnedom. En av informanterna beréttar att i de fa fall da
de fatt forfragningar fran yngre sverigefinnar, exempelvis om kurser i det finska
spraket, har skolan inte kunnat starta ndgon kurs eftersom antalet deltagare har
varit alldeles for litet.

Flera informanter talar ocksd om behovet att stirka sjdlvkinsla och identitet
hos de sverigefinska kvinnorna. Gruppen é&r i behov av en grundtrygghet efter-
som de enligt informanten varken &r svenskar eller finnar. En av informanterna
menar att detta hanger ihop med deltagandet i demokratin och samhdllet i Gvrigt.
Om kvinnorna kénner sig trygga i sin egen grupp vagar de ocksa ta steget ut i
sambhéllet och engagera sig aktivt. En annan av informanterna &r inne pa en lik-
nande tanke som handlar om att kvinnors egenmakt kan 6ka genom deltagande i
folkbildningen och den pedagogik som folkhogskolorna tillimpar, med en liten
studiegrupp 1 trygg milj6. Samma informant menar att detta dven fungerar i dis-
tansundervisningen men att detta kraver god dator- och skrivkunnighet.

En annan informant talar om behovet av kunskaper om hur samhéllet funger-
ar och sirskilt kunskaper i vilka réttigheter man har som minoritet, exempelvis
att man i férvaltningsomradena har rétt att anvianda det finska spréket i sina kon-
takter med myndigheter. En informant tar upp det svéara i att de finsktalande fort-
farande av ménga betraktas som invandrare och inte som en nationell minoritet.
Informanten papekar att finska spraket har en mycket lang historia i Sverige
men att det har varit s& stigmatiserat i samhdéllet att de flesta talarna har for-
svenskats sprakligt genom tiderna. De flesta som fortfarande talar spraket ar in-
vandrare i forsta eller andra generationen, och det gor att gruppen latt forstas en-
bart som en invandrargrupp. Informanten har méarkt att det finns tecken pa ett
vixande intresse, exempelvis i finnskogarna, for spraket och kulturen bland
ménniskor med finska rotter som aldrig har lért sig spraket. Dérfor anser denna
informant att det behdvs kraftiga revitaliseringsatgirder och ett aktivt arbete for
att lyfta fram den osynliga grupp av sprakligt forsvenskade sverigefinnar pa
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samma sitt som man gjort med samer och tornedalingar som inte heller fétt ldra
sig sitt minoritetssprak.

Informanten papekar dven att alla inte &r lika intresserade av regelrétta sprak-
kurser utan hellre vill komma i kontakt med andra likasinnade for att tillsam-
mans diskutera sina rotter och hitta sétt att ta tillbaka dem, exempelvis miljéer
dér man kan 6va sin rudimentdra finska med andra utan att krav stills exem-
pelvis pa grammatisk korrekthet. Nagot annat som efterlyses dr studiecirklar dér
man kan samtala om identitetsfragor med andra som har samma bakgrund.

Négra informanter 4r inne pa att det bristande deltagandet i det svenska sam-
héllet och demokratin hdnger samman med att en stor del av forsta generatio-
nens sverigefinnar fortfarande &r finska medborgare och ddrmed rostar i finska
val. En informant menar att den &ldre generationen lever mest i det finska sam-
hillet genom att de ser pa finsk TV och engagerar sig i1 det finska samhéllet.

En informant tar upp kvinnornas speciella situation som modrar. Fér manga
modrar dr bristen pa finsksprakig barnomsorg en forsvarande omstiandighet bade
nér det géller mojligheterna att 6verfora spraket till barnen och nér det géller att
fa den barnomsorg som man vill ha for att sedan kunna disponera sin tid nér det
giller utbildning eller arbete. I ménga familjer talas finska nér barnen dr sma
men fordldrarna ger ldtt upp och overgér till svenska nédr barnen far plats i
svensksprakig barnomsorg och blir dominant svensksprakiga. D& behovs kurser
eller andra informationssatsningar ndr det giller tvasprakig barnuppfostran.
Unga fordldrar behover rad och hjélp for att sjdlva kunna ta storre ansvar for
sina barns sprakutveckling. De behover ocksé triffa varandra och utbyta erfaren-
heter och ge tips till varandra, menar informanten.

En av informanterna menar att det vore bra med utbildning for kvinnor som
vill starta eget, exempelvis for kvinnor som har kunskaper i hur varden fungerar
men som inte kan den ekonomiska eller juridiska biten.

Behoven for den sverigefinska gruppen ser olika ut beroende p4 om man ser
till den &ldre eller den yngre generationen.

HINDER FOR UTBILDNING

Flera av informanterna papekar att bristande sprakkunskaper (i svenska) och
geografiskt avstand kan utgora hinder for de édldre sverigefinska kvinnorna att
delta i folkbildningen. Nér det giller spraket papekas det att det dr av storsta vikt
att utbildning i datoranvindning eller frimmande sprak, som exempelvis engels-
ka, méste kunna fas pa finska eftersom troskeln att studera annars blir for hog
for den dldre generationens sverigefinnar. Tva av informanterna tar ocksa upp
ekonomin som ett hinder att skaffa sig utbildning eftersom bigge menar att det
finns en obendgenhet att ta 1an, sérskilt i den #ldre generationen. En av infor-
manterna menar dessutom att det blivit simre idag eftersom de bidrag som fanns
tidigare for folkhogskolestudier inte lingre existerar.
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En av informanterna menar att alder kan utgora ett hinder i s matto som att
kvinnor som blir pensionidrer har sa mycket annat att gora att de inte har tid att
utbilda sig. En annan menar att det i och for sig inte dr vanligt forekommande
men att det hidnder att makar hindrar sina hustrur, eller att kvinnorna behéver
mannens godkdnnande for att kunna delta. Ytterligare en annan pekar pa de bris-
tande datorkunskaperna som ett hinder att exempelvis delta i distansundervis-
ningen. Samma informant menar dven att kvinnorna tar chansen att utbilda sig
nér barnen vaxt upp, vilket skulle kunna tolkas som ett indirekt hinder som inne-
bér att kvinnan har huvudansvaret for barnen och att detta kolliderar med hennes
mojligheter att utbilda sig. De yngre generationerna hindras inte av bristande
datorkunskaper, ddremot kan ansvaret for barnen och hemmet samt ekonomin
utgora hinder for deltagande i utbildningar.

Sammantaget kan ségas att informanterna uppmérksammar flera hinder for
kvinnligt deltagande i folkbildningen dér ekonomi och geografiskt avstand tycks
vara de storsta hindren och ocksé de som flest informanter tar upp.

SAMARBETE MED ANDRA UTBILDNINGSINSTITUTIONER

Finska folkhogskolan i Angered uppger att de inte samarbetar med andra utbild-
ningsorganisationer nir det géller riktade utbildningsinsatser for sverigefinnar,
men de tror att ett samarbete skulle kunna gagna verksamheten. De skriver i en-
kiten att det exempelvis skulle kunna rora sig om “ett samarbete med organisa-
tion 1 Finland eller finska org. i andra ldnder, ddr nagon form av utbyten och stu-
diebesok skulle inga”.

Axevalla folkhogskola soker medel for ett samarbete med en annan folkhog-
skola i ett ESF-projekt som dock inte ror den sverigefinska minoriteten utan den
romska minoriteten. Aven de menar att deras verksamhet skulle gagnas av ett
organiserat samarbete med andra utbildningsorganisationer men ger inga exem-
pel pa hur ett sddant samarbete skulle kunna se ut.

Sverigefinska folkhogskolan i Haparanda samarbetar med flera olika parter. I
Sverige finns ett samarbete med andra studieforbund, Sverigefinska riksfor-
bundet, Haparanda kommun och byarad. Narheten till Finland gor att man dven
har samarbete med utbildningsinstanser dir. Skolan kommenterar i enkiten att
“aktiviteterna i kommunen och regionen koordineras pa ett effektivt satt”. I lik-
het med de andra tva folkhdgskolorna anser skolan att dess verksamhet skulle
gagnas av ett organiserat samarbete med andra utbildningsorganisationer och tar
upp de lokala folkbildningsraden, folkbildningsorganisationer och kommunen
som ett exempel pa hur ett sddant samarbete skulle kunna se ut. Tva andra parter
som de girna skulle samarbeta mer med &r Sverigefinska riksférbundet och
finska foreningar i omradet. Slutligen skulle de vilja ha ett samarbete med nédgon
organisation i Finland.
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Endast Sverigefinska folkhogskolan i Haparanda har idag ett organiserat
samarbete med andra organisationer men alla tre folkh6gskolorna dr positiva till
samarbete och menar att det skulle gagna verksamheten.

Tornedalingar

Den tornedalska minoriteten har endast en egen utbildningsorganisation, ndmli-
gen Tornedalens folkhdgskola, beldgen i Overtorned. Eftersom detta 4r den enda
organisationen skickades bara en enkét ut (se enkét F 1 bilaga), och det svaret &r
alltsa det enda underlaget for den kvantitativa delen av undersdkningen hér.

Vi har ocksé genomfort djupintervjuer med foretradare f6r Tornedalens folk-
hogskola, Svenska Tornedalingars Riksforbund-Tornionlaaksolaiset (STR-T),
Pajala kommun samt med forskare om den tornedalska minoriteten.

Tidigare kanda utbildningsbehov

Vi har tidigare diskuterat att tornedalingars identitet i hég grad ar knuten till
spraket meénkieli och till den tornedalska kulturen. Vi har ocksé visat att det
finns forskning som beskriver de tornedalska kvinnorna till en del som maktlgsa
och konsrollsménstren i gruppen som essentialistiska. Bilden &r dock inte entyd-
ig, och det har till exempel papekats att tornedalska kvinnor under de senaste de-
cennierna har intagit ledande poster i organisationslivet. Man ska ockséd komma
ihéag att villkoren for de tornedalska kvinnorna varierar och att gruppen tornedal-
ska kvinnor i sig dr heterogen.

Vidare har vi diskuterat att tidigare forskning har pekat ut tvd maktcentra
som uppfattas ha marginaliserat och uteslutit kvinnliga aktorer — dels laestadia-
nismen, dels partipolitiken i kommunerna.*®> Men man kan ocksé siga att det
skulle behdvas dagsaktuell genusforskning med fokus pa flera maktaxlar (kon/
genus, klass, sexualitet, alder) 1 de tornedalska kvinnornas situation for att kunna
dra mer generella slutsatser. Vi har slutligen patalat det dubbla fortryck som en
del kvinnliga informanter har berdttat om och som inom forskningen setts som
en strukturell faktor i minoritetssammanhanget, dvs. ett fortryck som har sin
grund i bade kon och minoritetstillhdrighet.**® Den tidigare forskningen har ock-
s& pekat pa att de tornedalska kvinnorna t.ex. skulle behéva utbildning i
foreningsteknik, kommunalpolitik m.m. for att béttre kunna driva sina krav.***

362 Se kapitel 4, ”Nationella minoriteter och utbildning” for ett utforligare resonemang.

363 Se Cullblom 1996, 94 och vart kapitel 4, ”Nationella minoriteter och utbildning” f6r ett
utférligare resonemang.

364 Se kapitel 4, “Nationella minoriteter och utbildning” for ett utforligare resonemang.

Kunskap for egenmakt 168



Befintlig verksamhet for tornedalska kvinnor

Denna forsta del behandlar den befintliga utbildningsverksamhet som finns for
den tornedalska minoriteten i allménhet och for tornedalska kvinnor i synnerhet.
Har diskuteras dven tillgangen till ldrare och liromedel liksom tillgangen till da-
torstodd utbildning och distansundervisning.

Som omndmndes ovan har gruppen en utbildningsinstitution i Tornedalens
folkhogskola i Overtorned. Skolan har bedrivit verksamhet sedan 1899 och vi
har tidigare ndmnt att malet med skolan fran en borjan var att bidra till regionens
forsvenskning samt att skolan idag profilerar sig med kurser som inriktas pa na-
tur, kultur, hantverk och friluftsliv. Tornedalens folkhogskola erbjuder grund-
skole- och gymnasiekurser samt kurser som ges p&d meénkieli — dels en hant-
verkskurs, dels en kurs i sjilva spraket.’® Tornedalingar utgdr den storsta an-
delen deltagare pa kurser som ges pa skolan men &r ddremot inte i majoritet om
man #ven réknar in distanskurserna. Ser man till andelen kvinnor och mén s &r
det fler mén som deltar i kurserna pa skolan medan foérdelningen dr mera jamn
om dven distansutbildningen riaknas in. Skolan har inga kurser som visat sig pa-
tagligt mer populdra bland kvinnor och erbjuder heller inga kurser som riktar sig
specifikt till kvinnor. Skolan har STR-T som en av huvudménnen och menar att
Tornedalen gar som en rdd trad i all verksamhet som bedrivs dér.

TILLGANG TILL LARARE OCH LAROMEDEL
Tornedalens folkhogskola uppger att de har négra ldrare med kunskaper i torne-
dalsk kultur och i meénkieli men att de néstan helt saknar ldromedel i tornedalsk
kultur pé skolan. Laromedelsproduktionen nér det géller meénkieli har hittills
varit mycket blygsam och det finns endast en regelritt larobok i1 spraket som
dessutom &r avsedd for barn. Folkhdgskolan anvidnder boken i undervisningen
for vuxna. Aven om det dartill finns en grammatik och flera lexika, skonlit-
teratur och faktabocker om tornedalsk kultur etc. borde, anser vi, produktionen
av dagsaktuella liromedel pad meédnkieli prioriteras hogt.

Harriet Kuoppa har i utredningen Situationen for minoritetssprdket medinkieli
i Sverige patalat att bristen pa ldromedel i meédnkieli 4r stor inte minst pa grund
av att det inte finns ndgon myndighet som har ansvaret for att producera lirome-
del. Nagra enstaka bocker har publicerats under 1990-talet och hon foreslar att
en myndighet tilldelas ett 6vergripande helhetsansvar for produktion av ldrome-
del i meiinkieli.’®® Kuoppa uppmiirksammar vidare att det saknas utbildade lira-
re 1 meédnkieli och att det rader brist pa utbildade journalister som kan anvinda

365 www.tornedalen.se (2009-01-27).
366 Kuoppa 2008, 13-15.
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spriket. Hon foresléar dérfor att Tornedalens folkhogskola blir ett nationellt cent-
rum for grundliggande utbildning i meénkieli for vuxna.®’

Datorstodd undervisning och distansutbildning

Tornedalens folkhogskola har forutséttningar for att bedriva datorstodd under-
visning och erbjuder dven distansundervisning i meédnkieli. Kursen &r helt ny-
startad och drivs &n s& linge som ett pilotprojekt. Idag ges den for nyborjare
men om projektet faller vél ut hoppas skolan kunna ha kurser dven pa mer avan-
cerad niva. Syftet med kursen &r att ge en grundutbildning i meénkieli sa att
kursdeltagarna senare kan ldsa vidare pa universitetet. Skolan ser &ven ett behov
av att utveckla den datorstddda undervisningen for att mojliggora distansunder-
visning for de nationella minoriteterna.

Tva av informanterna menar att det &r vanligt att ldsa pa distans i Norrbotten
men att de dldre minoritetskvinnorna troligen inte alls deltar i distansundervis-
ningen, huvudsakligen beroende pa de bristande datorkunskaperna. En av infor-
manterna menar att distanstekniken borde kunna anvindas som sysselséttnings-
atgird, sa att en person exempelvis skulle kunna arbeta som tolk eller 6versitta-
re i de storre regionerna. En annan av informanterna som har erfarenhet av kom-
munens anvidndning av tolkar dr betydligt mer pessimistisk eftersom fa utnyttjar
mojligheten att kommunicera med myndigheter pé sitt eget minoritetssprak.
Denna informant menar samtidigt att detta ockséa kan ses som en outnyttjad moj-
lighet och resurs.

De langa avstanden i Norrbotten gor att det &r vanligt att 14sa pa distans. Men
hér tycks det d4nnu finnas mycket att gora for att 6ka tillgéngligheten for alla och
inte bara for den datorvana unga generationen.

Planerad verksamhet for tornedalska kvinnor

I denna del behandlas den verksamhet som planeras for den tornedalska minori-
teten i allménhet och for kvinnor i synnerhet. Hér diskuteras d&ven 6nskemal och
sérskilda behov som organisationerna eller institutionerna har fatt eller sjdlva
sett liksom de hinder som finns ndr det giller mojligheterna att delta i1 utbild-
ningsverksamhet. Avslutningsvis diskuteras samarbete mellan olika utbildnings-
organisationer.

PLANER PA ATT STARTA NY VERKSAMHET
Det finns inga planer pa att starta ny utbildning som riktar sig till tornedalska
kvinnor pa Tornedalens folkhdgskola. Daremot menar skolan att man har ett sir-

367 Ibid., 12-13.

Kunskap for egenmakt 170



skilt ansvar for den tornedalska minoriteten 1 allménhet och for tornedalska
kvinnor i synnerhet.

ONSKEMAL OCH SARSKILDA BEHOV

Tornedalens folkhogskola har fatt onskemal om kurser i meédnkieli som riktar sig
till den tornedalska minoriteten i allménhet. Ddremot har man inte fatt 6nskemal
om nya kurser som riktar sig specifikt till tornedalska kvinnor. Skolan har dock
inte erbjudit kurser 1 meédnkieli sérskilt lange och detta kan ha ett samband med
att efterfragan 4n sa lange inte varit sa stor.

En informant tar upp vikten av att tornedalingarna blev en nationell minoritet
ar 2000. Det gjorde att meénkieli fick sprakstatus och blev rumsrent, i betydel-
sen att man inte langre behover skdmmas for att tala det. Manga dldre minns
fortfarande arbetsstugorna dér froknarna inte kunde finska och barnen inte fick
tala finska ens pa rasterna — gjorde de det kunde de bli straffade med skamvran
och slag pa fingrarna. Informanten anser personligen att tornedalingar har en lag
sjdlvkénsla trots att situationen pa sistone blivit mycket béttre. Det finns dock
manga som pa grund av dessa forhallanden aldrig har fatt lara sig meénkieli.

Flera informanter ser spraket som ett viktigt behov, sérskilt hos yngre torne-
dalska kvinnor. Tva av informanterna menar att om det inte sker en revitaliser-
ing snarast s kommer spraket att do ut pa tio till tjugo ars sikt. En av dem talar
om “den forlorade generationen” och syftar pa de sjuttiotalister som aldrig fick
lara sig sitt minoritetssprak. Samma informant menar dock att det finns ett ny-
vickt intresse hos denna generation for sprakfragor. En annan informant menar
att kunskaper i minoritetsspraket behovs generellt oavsett lder och att det ocksa
behovs mod att anvinda spriket eftersom det tidigare varit fortryckt. Det finns
ocksa mentala hinder som maéste dvervinnas for att spraket ska borja anvindas
mer i hemmen mellan fordldrar och barn. Samma informant framhaller att en
framkomlig vig att na barnen pa &r via kvinnorna eftersom kvinnor i hdgre grad
tros styra sprakvalet 4n ménnen.

Informanterna menar att det bland de yngre kvinnorna ocksé finns ett behov
av utbildning i den tornedalska kulturen. Det som dock upplevs som det allra
storsta problemet nir det géller den yngre generationen dr att kvinnorna inte
stannar kvar i Tornedalen utan flyttar darifran. I den &ldre generationen fram-
halls behovet av datorkunskaper, féreningsteknik och jamstilldhet. Behovet av
datorkunskaper hos den dldre generationen kopplas dven samman med mojlig-
heterna att tillgodogora sig distansutbildning. I den dldre generationen finns
ocksé en kulturskatt i det starka muntliga beréttandet som &4r en viktig del av den
tornedalska traditionen. Detta beréttande borde tas tillvara och foras vidare till
den yngre generationen menar flera informanter. Har kunde folkbildningen er-
bjuda maojligheter till verksamheter dar muntlig tradition togs till vara pa olika
sétt, genom “berittarstugor” eller webbaserade arbetsformer.
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Ett sdrskilt problem som tagits upp av nigra informanter &r att manga torne-
dalingar som kan tala meénkieli dr analfabeter nir det géller att 14sa och skriva
spraket. Flera personer anser att tornedalingar borde ges béttre mojligheter att
lara sig att bade ldsa och skriva meénkieli och att gruppen borde ges likadana
mojligheter till alfabetiseringskurser som finns for samer. Meénkieli blev ett
eget sprak ar 2000 och det finns ingen standardnorm for skriven meédnkieli, vil-
ket flera anser dr en forsvarande omsténdighet. En informant papekar att det
kénns lattare att anvinda meénkieli i elektroniska e-postlistor och bloggar dérfor
att man da inte behover vara sa noga med spréket.

Flera informanter menar att kvinnorna har ett behov av att bli mer sjédlvsikra
1 sin minoritetsidentitet och en av informanterna menar att man borde uppfostra
till en storre medvetenhet i frigor om makt och hur man végar ta for sig. Nar det
géller frigan om att stidrka minoritetskvinnornas egenmakt papekar samma in-
formant att folkhogskolorna har en viktig roll att fylla nér det giller kvinnors
mojligheter att delta i den demokratiska processen och att det dr nagot som folk-
bildningen &r bra pa. En annan informant kopplar fragan om egenmakt och del-
tagande i den demokratiska processen till ett behov av organisationskunskap och
hur det gar till att arbeta i en foreningsstyrelse. Samma informant menar ocksa
att samhaéllet har skapat svaga medborgare och tror att fler skulle kunna bli duk-
tiga egenforetagare om det bara fanns utbildning i detta.

En annan informant menar att det gar att se ett behov av kurser som har med
vard, omsorg och virderingsfragor att géra men att det ddremot hittills inte fun-
nits ndgon uttalad efterfragan pa den typen av kurser.

Flera informanter talar om behovet av utbildning i likabehandling och att
man borde jobba mer med hbt-fragor eftersom man menar att glesbygden ligger
steget efter dir. Detta uttrycks ocksé som ett behov av utbildning i ménskliga
rattigheter i allménhet eftersom man menar att toleransen mot oliktdnkande och
det som uppfattas som annorlunda anses vara liten i Norrbottens ldn. Denna in-
tolerans drabbar &ven tornedalingar.

Det tydligaste behovet som informanterna ser ror sprakfragan och det &r for-
modligen kopplat till att spraket i s& hog grad utgor en identitetsmarkér for tor-
nedalingar. Ett annat stort behov &r att pa nagot sétt bromsa utflyttningen av den
yngre generationen tornedalska kvinnor och kunna erbjuda dem mojligheter att
stanna kvar pa orten.

HINDER FOR UTBILDNING

Flera av véra informanter talar om traditionen som ett hinder f6r kvinnor att del-
ta i utbildning, och med det avses de traditionella konsrollerna dir kvinnan har
totalansvaret for barn och familj medan mannens roll dr att forsorja familjen,
vilket gor det viktigare att prioritera hans utbildning. En av informanterna menar
att ménnen har tolkningsforetrdde inom laestadianismen och att religionen i 6v-
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rigt 4r exkluderande, exempelvis nér det géller allt som uppfattas som avvikande
eller annorlunda. En viktig del i denna fradga 4r synen pa preventivmedel som
gor att kvinnorna féder méanga barn, vilket i sin tur gor det svart, eller &tminsto-
ne svarare, att studera.

Ett ytterligare hinder som patalas &r de langa avstdnden i norra Sverige. Men
informanten i det hir fallet menar att detta gér att komma f6rbi med hjélp av
distansundervisningen. Ett annat hinder som i sa fall kan komma ifraga ar bris-
tande datorkunskaper sarskilt hos den &ldre generationen — kunskaper som ju ar
en forutsittning for deltagandet i1 distansundervisningen.

Ett tredje hinder som péatalas av en av informanterna ar alder. Denna infor-
mant menar att da kvinnorna blivit dldre ”ger de upp” och det enda som aterstér
ar att ’stanna kvar vid koksbordet”.

Ett fjirde hinder som en av informanterna tar upp &r ekonomi, det vill sdga
att det kostar pengar att delta i folkbildningen.

Sammantaget tycks det viktigaste hindret vara traditionen och de traditionel-
la konsrollerna eftersom detta hindrar kvinnor fran att delta i folkbildningen. En
strategi som dr mdjlig for kvinnor som vill utbilda sig &r att flytta fran orten och
denna strategi anvinds ocksé i hog grad av yngre kvinnor. En av informanterna
menar dock att detta drabbar kvinnorna hart eftersom de inte anses kunna ha
dubbla identiteter — den som flyttar kan bli betraktad som en “svikare” och inte
langre som en tornedaling.

SAMARBETE MED ANDRA UTBILDNINGSINSTITUTIONER

Tornedalens folkhogskola har ett utvecklat samarbete med andra folkhogskolor
men det handlar inte om minoritetsfragor utan om kurser i fiske och dylikt.
Skolan har inte besvarat enkétfrigan om verksamheten skulle gagnas av ett sam-
arbete med andra utbildningsorganisationer nér det giller utbildning som riktar
sig till tornedalingar.

Ingen av informanterna talar om ett uttryckligt samarbete med Tornedals-
teatern men flera ndmner teaterns viktiga funktion som institution och vad teat-
ern har betytt for minoritetsspraket och for sjdlvkénslan. Pa teatern spelas pjaser-
na bade pa svenska och pa meénkieli.

Informanterna ndmner inga ytterligare samarbeten men vi har tidigare disku-
terat samarbetet mellan STR-T och SSR i syfte att etablera ett forum for torne-
dalska och samiska kvinnor.
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Kapitel 7

Sammanfattande slutsatser: Minoritetskvinnors
sarskilda utbildningsbehov

I detta kapitel ges de sammanfattande slutsatserna som har dragits ur de tva kart-
laggningskapitlen. Dessa behandlade dels den verksamhet som bedrivs och pla-
neras vid folkhogskolor och studieférbund med allmén eller annan profilering,
dels de nationella minoriteternas synsitt och den verksamhet som bedrivs och
planeras vid utbildningsorganisationer med sérskild profilering mot nationella
minoriteter. Slutsatserna redovisas tematiskt utifran fem olika teman: tillgang till
utbildning, tillgang till larare och liromedel, tillgang till datorstodd undervisning
och distansundervisning, sirskilda 6nskemal och behov, samarbete med andra
utbildningsorganisationer och slutligen hinder for utbildning.

Tillgang till utbildning

De fem nationella minoriteterna har olika behov av utbildning och anvénder sig
av folkbildningens institutioner i olika hog grad. Till skillnad fran de 6vriga mi-
noriteterna saknar exv. den judiska gruppen en egen folkhogskola med verksam-
het sérskilt riktad till judar. A andra sidan har gruppen egna utbildningsinsti-
tutioner eller féreningar som sysslar med utbildning, som Paideia och Limmud.
Den sverigefinska gruppen har tre folkhogskolor med verksamhet riktad mot
gruppen medan tornedalingar och romer har en folkhdgskola var och samerna
ett eget utbildningscentrum.

For den judiska minoriteten anordnas inga kurser riktade till judiska kvinnor,
med undantag av kurser i foreningen WIZO:s regi, vilka dock ligger utom ra-
men for folkbildningen. For de fyra 6vriga minoriteterna ar det endast Sverige-
finska folkhogskolan i Haparanda som erbjuder kurser som sérskilt riktar sig till
kvinnor. Ovriga folkhdgskolor med profilerad inriktning har kurser som riktar
sig till respektive minoritet generellt, men inte till kvinnorna specifikt. Minori-
tetskvinnorna deltar dock i den allmédnna verksamheten och pd Samernas ut-
bildningscentrum och Finska folkhogskolan i Angered &r kvinnorna i majoritet
bland deltagarna.

Kartlaggningen av 6vriga folkhdgskolor och studieférbund som inte ar sir-
skilt profilerade mot nadgon av minoriteterna visade att s& gott som ingen av
folkhogskolorna erbjuder kurser riktade till minoriteterna i allménhet och ingen
till minoritetskvinnor specifikt, medan 9 procent av studieférbunden har riktade
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kurser for minoritetskvinnor. Exempelvis finns det studiecirklar fér romska
kvinnor i sémnad. For studieférbundens del finns det ingen tidigare undersok-
ning att jamfora med. For folkhogskolorna finns ett visst jaimforelsematerial i
och med Blomsters undersokning for Folkbildningsradet. Den visade att forutom
de organisationer som har en sérskild profilering mot nagon av de nationella
minoriteterna s& hade ytterligare 8 folkhogskolor verksamhet for minoriteterna
2001. Endast en av dessa bedriver riktad verksamhet idag. Rent generellt maste
detta tolkas som en minskning av verksamheten for de nationella minoriteterna,
vilket gor det angeldget att &ven den hér rapporten foljs upp om négra ar. Denna
allminna nedgang framkommer ocksa i svar fran de folkhogskolor som har en
sarskild profilering mot ndgon av minoriteterna. Sarskilt tydlig &r trenden nér det
giller folkhogskolor med verksamhet for sverigefinnar. P4 dessa skolor har
verksamheten breddats till att gélla fler malgrupper, med undantag av Axevalla
finska filial i Stockholm som fortsitter med en tydlig sverigefinsk orientering.

Det hir resultatet innebér dock inte att de nationella minoriteterna inte deltar
i folkbildningen pa andra folkhdgskolor 4n dem med sérskild profilering. Av 6v-
riga folkbildningsorganisationer uppger 39 procent av folkhogskolorna och en
dryg tredjedel av studieférbunden att de har deltagare som tillhor de nationella
minoriteterna. Ett osékerhetsmoment i dessa uppskattningar ar att folkhogsko-
lorna och studieférbunden inte registrerar uppgifter om etnisk tillhorighet eller
spraklig bakgrund. Om det ska vara mojligt att fa statistik 6ver de nationella
minoriteternas deltagande i folkbildningen dr det nédvéndigt att samla in upp-
gifter om etnisk tillhorighet eller spréklig bakgrund pa nagot sétt.

Dessa relativt 14ga siffror vad giller utbildningsutbud ska dock inte tolkas
som ett ointresse for gruppen fran folkbildningens sida. Pa folkhogskolor med
sérskild profilering svarar samtliga att de vill rekrytera fler minoritetskvinnor
som elever. Tva tredjedelar av de 6vriga folkhdgskolorna och tva femtedelar av
studieférbunden vill ocksa rekrytera fler minoritetskvinnor som elever. De flesta
ser dock malgruppen som en méjlighet att bredda elevunderlaget generellt.

Att de folkhogskolor som har verksamhet med sérskild profilering mot mino-
riteterna anser att de har ett sérskilt ansvar for gruppen é&r inte forvanande. Dar-
emot anser Sundbybergs folkhdgskola, som bl.a. bedriver undervisning for rom-
er, att de inte har ett sérskilt ansvar for just minoritetskvinnorna. Av de 6vriga
folkhogskolorna och studieférbunden anser 46 procent av folkhdgskolorna och
néstan hilften av studieforbunden att de har ett sérskilt ansvar for de nationella
minoriteterna i allmidnhet medan 39 procent av folkhogskolorna och 38 procent
av studieforbunden ocksa anser att de har ett sirskilt ansvar for just minoritets-
kvinnorna. Flera menar att de nationella minoriteterna ar en sjilvklar del av
folkbildningens ansvar medan andra papekar att man inte gor skillnad pa del-
tagare. De som svarade att de inte har nagot ansvar menade att de inte uppfattar
detta som en uttalad uppgift for folkbildningen. I ett flertal fall gors ocksa en
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sammankoppling med invandrargrupper i allménhet men det &r svart att avgora
om det innebér att det saknas kunskap om gruppens status, eller om det &r for-
muleringar i uppdragsbeskrivningar, bidragsgrunder och andra officiella doku-
ment, ddr nationella minoriteterna behandlas under paraplybeteckningen “mang-
fald”, som ligger bakom sammankopplingen. Den oklarhet som antyds hér om
folkhogskolorna har ett sérskilt ansvar for de nationella minoriteterna och mino-
ritetskvinnorna eller inte dterspeglar med andra ord troligen bara den otydlighet
som redan finns i statens formuleringar av folkbildningens uppdrag.

En dryg tredjedel av folkhogskolorna och en knapp femtedel av studiefor-
bunden med allmén verksamhet har information om de nationella minoriteterna
pé sina allménna kurser. Hér finns det en geografisk koppling mellan studie-
forbund i1 de norra delarna av Sverige och benédgenheten att ndimna den samiska
eller tornedalska minoriteten.

Flera av studieférbunden papekar att folkbildningen &r frivillig och till stora
delar bygger pa olika gruppers dnskemal och behov vartefter studieférbunden
utformar kurser och annan verksamhet i enlighet med dessa 6nskemal. Flera be-
tonar att studieforbunden méste komma i kontakt med grupperna men att de har
sma eller inga resurser for uppsokande verksamhet. Det finns alltsa en till vissa
delar outnyttjad potential hos folkbildningen men det krivs att minoriteternas
egna organisationer mer dn tidigare sjélva efterfragar nya kurser for att folkbild-
ningsorganisationerna ska kunna starta sadana.

Tillgang till larare och liromedel

Tillgngen till ldrare och liromedel varierar pa folkhogskolor med profilerad
verksamhet. P4 de flesta av dessa skolor har méanga eller alla ldrare kunskaper
bade i minoritetsspraket och 1 kulturen och det finns ocksé sérskilda liromedel,
men pa nagra skolor dr liget mer problematiskt. Alla ldrare pa Sundbybergs
folkhogskola har inte kunskaper i romani chib medan Samernas Utbildnings-
centrum patalar bristen pa resurser att producera nya liromedel. Samiska infor-
manter foreslar efter norsk modell en fast arlig summa for liromedelsproduktion
som minoriteterna kunde anstka om. Nér det géller meénkieli, som fick sprak-
status 2000, har laromedelsproduktionen hittills varit mycket blygsam, och det
finns endast en regelritt ldrobok i spraket som dessutom vinder sig till barn.
Aven om det dartill finns en grammatik, flera lexika, skénlitteratur och fakta-
bocker om tornedalsk kultur och sa vidare, borde produktionen av dagsaktuella
laromedel prioriteras hogt.

Med andra ord finns det ett behov av aktuell ldromedelsproduktion for sévél
romer som samer och tornedalingar. Aven nir det giller den judiska minoriteten
uppfattas bristen pa liromedel och pa behoriga ldrare i jiddisch som ett stort
problem. Tillgangen till 1daromedel dr ddremot béttre vid de sverigefinska utbild-
ningarna, inte minst pa grund av att det gar att anvénda liromedel som &r pro-
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ducerade i Finland. Emellertid ar det brist pa ldromedel som é&r direkt avsedda
for den sverigefinska minoriteten och relevanta for svenska forhallanden.

Pa de ovriga folkhogskolorna och studieforbunden svarar en sjéttedel av
folkhogskolorna och en fjardedel av studieforbunden att de har larare med kun-
skaper 1 ndgot av de fem minoritetsspraken. Pa folkhogskolorna saknas dock
kunskaper 1 jiddisch och romani chib. Endast 3 folkhdgskolor men lite drygt en
femtedel av studieforbunden har liromedel pad minoritetsspraken. P4 folkhog-
skolorna finns det endast liromedel i eller pa finska och samiska medan studie-
forbunden har laromedel i eller pa samtliga minoritetssprak.

Om enkétsvaren aterspeglar forhallandena 1 stort och alltsd dven bland de
studieforbund och folkhogskolor som inte besvarade enkéten skulle det innebéra
att det 4r en storre andel av studieforbunden i forhéllande till folkhogskolorna
som har dels larare med kunskaper i minoritetsspraken, dels ldromedel i nagot
av dessa sprak.

Tillgang till datorstodd undervisning och distansundervisning

Alla folkhogskolor med profilerad inriktning har forutséttningar att bedriva da-
torstodd undervisning men alla bedriver ddremot inte distansundervisning. For
den sverigefinska gruppen uppges datorovana for den éldre generationen vara
skélet till att man inte anvénder sig av distansundervisning medan de flesta som
foretrader den romska minoriteten anser att distansundervisning inte &r rétt form
for gruppen. A andra sidan menar nigra informanter att unga romer ar mycket
intresserade av och duktiga pa att anvinda datorer och att intresset for internet dr
stort. For den judiska minoriteten bedrivs varken datorstddd undervisning eller
distansundervisning men flera anser att distansutbildning kunde vara en fram-
komlig vig, exempelvis nir det giller kurser 1 jiddisch.

Pa ovriga folkhogskolor och studieférbund svarar néstan alla folkhdgskolor
(87 procent) och tva tredjedelar av studieférbunden att de erbjuder datorstodd
undervisning pa plats. Tva femtedelar av folkhgskolorna och en knapp sjittedel
av studieforbunden erbjuder ocksd distansundervisning. En fjérdedel av folk-
hogskolorna och studieforbunden ser ett behov av att utveckla distansundervis-
ningen. I svaren uttrycks dock en viss skepsis mot distansundervisningens lamp-
lighet som form for att na just minoritetskvinnorna, och sérskilt giller detta de
romska kvinnorna.

Samarbete med andra utbildningsorganisationer

For den judiska minoriteten &r samarbetet med folkbildningen begrénsat och in-
formanterna anger tva skil som forklaring till detta. Det ena é&r att den judiska
gruppens generellt sett hoga utbildningsniva innebér att behovet av folkbildning
ar litet. Det andra skélet hianger samman med det forsta och handlar om att den
judiska gruppen huvudsakligen &r bosatt i storstadsomradena dér tillgéngen till
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hogre utbildning, som universitet och hogskolor, dr god. Samarbeten mellan de
Ovriga minoriteternas folkhdgskolor och andra utbildningsorganisationer fére-
kommer i viss utstrickning. Samernas Utbildningscentrum samarbetar exempel-
vis med Sameskolstyrelsen och menar att verksamheten skulle gagnas av sam-
arbete med hogskolor och universitet. For den sverigefinska verksamheten sker
ett visst samarbete och samtliga skolor anser att verksamheten skulle gagnas av
ett samarbete. P& de romska och tornedalska minoriteternas folkhogskolor sker
ddremot inget samarbete med andra institutioner.

Inom folkbildningen i 6vrigt svarar en relativt liten andel, 9 procent av folk-
hogskolorna och 11 procent av studieférbunden, att de samarbetar med andra in-
stitutioner i utbildningsfrdgor som ror de nationella minoriteterna. Svaren &r
mdojligen inte forvanande sett till att ingen av folkhdgskolorna och bara en liten
andel av studieforbunden arrangerar kurser riktade till minoritetskvinnorna. Dér-
emot menar 6ver hilften av folkhdgskolorna och 44 procent av studieférbunden
att deras verksamhet troligen skulle gagnas av ett sddant samarbete.

Sarskilda 6nskemal och behov

For samtliga minoriteter skiljer sig behoven inom gruppen kvinnor &t frédmst
mellan den yngre och den dldre generationen. Ett gemensamt behov som ut-
trycks av samtliga minoritetsforetriddare &r behovet av spraklig revitalisering for
att det egna minoritetsspraket inte ska do ut. I och med att detta behov omfattas
av alla minoritetsgrupperna och uppges vara av central betydelse for alla, bor
fragan lyftas fram och ges en sérskild tyngd i framtida satsningar.

Ett annat behov som ocksé delas av alla minoriteterna &r dnskemalet om att
stirka minoritetskvinnornas sjélvkénsla och identitet. For den romska gruppen
papekas att utbildning i sig kan stérka sjdlvkinslan medan man f6r den sverige-
finska gruppen pekar pa att en stérkt sjélvkinsla leder till en 6kad trygghet vilket
i sin tur leder till ett 6kat deltagande i demokratin. Liknande tankegangar finns
ocksa i svaren fran de samiska och tornedalska informanterna.

For alla minoriteterna tycks behovet av kunskaper i foreningsteknik finnas
dven om det varierar i hur hog grad detta anses behovas och for vilka grupper av
kvinnor behovet existerar.

For den éldre generationen samer, sverigefinnar, tornedalingar och romer
finns ett behov av grundldggande datorkunskaper. For dldre samer och f6r torne-
dalingarna i allménhet finns det d4ven behov av alfabetiseringskurser nér det
giller att 14sa och skriva det egna spraket, och for romer finns ett behov av alfa-
betiseringskurser bade nér det géller romani chib och svenska.

For sverigefinnar och romer finns ett behov av kurser i egenforetagande me-
dan det for den yngre generationens sverigefinnar och tornedalingar finns ett
behov av verksamhet kring finsk respektive tornedalsk kultur. For den &ldre
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generationens romer och sverigefinnar finns ett behov av kurser i hur samhéllet
ar organiserat.

For judar, romer, samer och sverigefinnar patalas behovet av 6kade kunska-
per om deras rittigheter som minoritetsgrupp. Aven om detta inte explicit nimns
av foretrddare for tornedalingarna &r det troligt att det finns ett motsvarande
behov ocksa bland dem.

Foretradare for samtliga minoriteter anser att det rader stor okunskap i sam-
hillet, exempelvis bland tjansteméin i kommunerna, om minoritetspolitiken och
minoriteters rittigheter. Informanterna menar dérfor att det finns ett behov av att
utbilda dessa tjanstemén i minoritetsfragor. Foretradare for den judiska minori-
teten framhaller ocksa att det finns ett behov av att minoriteterna sjilva féar for-
mulera sina behov och 6nskemal och att dessa inte formuleras av staten.

Det finns ocksé behov som &r specifika for respektive minoritet. Det rader
delade meningar om behovet av kurser 1 jimstéilldhet for den judiska minoriteten
men didremot dr man ense om att det finns ett behov hos kvinnor av synagogal
utbildning — exempelvis 1 hur man uppfor sig i en gudstjénstlokal — som har med
nyordningen i synagogan att gora.

For romer finns det ett generellt behov av grundutbildning och utbildning
som leder till ett yrke och ett arbete. Flera pétalar ocksa behovet av romska fore-
bilder och ldrare. For samer finns det ett behov av tolkar och dversittare, att fora
vidare hantverkskunnandet fran en #ldre till en yngre generation, kurser i jam-
stilldhet och feminism respektive nitverk for samiska kvinnor. Man uttrycker
ocksa onskemal om kurser i vissang pa samiska for smébarnsforaldrar och slojd-
respektive sprakkurser. Samiska kvinnor uttrycker d&ven 6nskemal om utbildning
som avser rennéringen.

Foretrdadare for sverigefinnarna anger énskemal om mer utbildning i sprak
och kultur som riktar sig till den yngre generationen i en form som tilltalar dem,
exempelvis verksamhet dir ny informationsteknik ingér. Det finns ocksa behov
av specifikt identitetsstirkande utbildningsverksamhet for unga. Sverigefinnar
efterlyser dven utbildningar riktade till fordldrar, till exempel om tvasprékig
uppfostran och om barns sprakutveckling i allménhet.

Tornedalska informanter har papekat att det &r ett problem att unga kvinnor
flyttar fran trakten och att dessa kvinnor kan uppleva sin situation som ojaim-
stalld. Darfor anser vissa informanter att det skulle behovas kurser i likabehand-
ling och jamstélldhet for att oka toleransen mot det som uppfattas som annor-
lunda.

Hinder for utbildning

Det finns hinder f6r utbildning som &r gemensamma for alla fem minoriteterna
och det &r att en bristande jamstélldhet i familjen i storre eller mindre utstréck-
ning verkar hindrande f6r kvinnors tillgang till utbildning eftersom kvinnorna
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oftast har huvudansvaret for barn och hushéall. Att familjesituationen har en tyd-
lig inverkan pé kvinnors mojligheter att utbilda sig har dven uppméarksammats i
forskningen om kvinnors deltagande i folkbildningen (se kapitel 3).

For sverigefinnar, romer, samer och tornedalingar patalas dven stora geogra-
fiska avstdnd och ekonomin som hinder f6r kvinnors mdéjligheter att utbilda sig.
Geografiskt avstdnd avser forhallanden som i de norra delarna av Sverige dér
det kan vara langt till orter med utbildningsinstitutioner. Nér det géller romska
kvinnor har flera informanter omtalat att det kan vara svért att fa tillatelse att
studera pa ett stort avstand fran hemmet. Ekonomins roll varierar i samman-
hanget och kan handla om sverigefinnars obendgenhet att ta lan eller att romer
tvingas ta 1an for grundskolestudier. Aven de ekonomiska villkorens roll for
kvinnors mojligheter att utbilda sig har belysts i tidigare forskning. Dér har man
bland annat konstaterat att kvinnors studier ofta inte prioriteras i familjebudget-
en och att det dirfor skulle vara virdefullt om det fanns ett riktad studiestod till
just kvinnor (se kapitel 3).

For tornedalingar och romer betonas traditionens och familjens, eller slékt-
ens, betydelse i och med att mén traditionellt har haft bittre mojligheter till
utbildning medan kvinnor har haft ansvar for familj, hem och barn. Fér romer
tycks dock slédktens roll vara av storre betydelse eftersom det i vissa, men inte
alla, familjer kan krdvas att slakten godkénner att kvinnan fér studera.

For dldre sverigefinnar och romer &r bristen pa studietradition ett hinder. 1
bagge grupperna finns det ocksé dldre med bristande kunskaper i datoranvand-
ning, vilket, som papekats ovan, for 6vrigt géller for alla minoriteterna.

Det finns ocksa hinder som &r specifika for de olika minoritetsgrupperna. For
sverigefinnar utgér den dldre generationens bristande kunskaper i det svenska
spraket ett hinder for att studera pa svenska medan brist pé liromedel, utbud och
bredbandsuppkoppling utgor specifika hinder for tornedalingar. For judar upp-
ges sdkerhetsaspekten och en ridsla for antisemitiska angrepp om man manifes-
terar sin judiskhet utat utgéra sirskilda hinder. Slutligen sdgs samhallets férdom-
ar mot romer utgora ett stort och viktigt hinder som verkar stigmatiserande och
gor att romska kvinnor inte utbildar sig.

Planer pa ny verksamhet
Den enda av folkhogskolorna med verksamhet profilerad mot de nationella mi-
noriteterna som uppger att man har planer pa att starta nya kurser f6r kvinnor &r
Sverigefinska folkhdgskolan i Haparanda. Skolan planerar att starta kurser som
sarskilt riktar sig till sverigefinska kvinnor i hélsa, hantverk, sidng och musik
respektive IT.

Bland 6vriga folkhogskolor och studieforbund dr det enbart 7 procent av
folkhogskolorna och 13 procent av studieforbunden som har fatt 6nskemél om
nya kurser riktade till nationella minoriteter i allmédnhet. Det dr formodligen

Kunskap for egenmakt 180



symptomatiskt att de sex folkhogskolor som fatt onskemalen dr dem som har
haft verksamhet for minoriteterna tidigare. Ingen av folkhdgskolorna och bara
6 procent av studieforbunden har fatt nskemal om kurser riktade till minoritets-
kvinnor specifikt. Den lilla efterfragan pa nya kurser speglar ocksa planerna pa
ny verksamhet inom folkbildningen. Endast 4 procent av folkhogskolorna och
16 procent av studieférbunden har planer pa att starta nya kurser som riktar sig
till de nationella minoriteterna. Inget av studieférbunden har planer pa att starta
kurser for den judiska minoriteten, ndgot som troligen har sin forklaring i att det
inte har funnits nagon efterfragan av kurser fran den gruppen.
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Kapitel 8

Atgirdsforslag

I detta kapitel aterkommer vi till fragorna i direktiven som uppdraget gick ut pa
att besvara.*®® Hir redovisas svaren fraga for fraga med forslag om dtgérder som
grundar sig pé resultaten av kartlaggningen och 6vrig underlagsinsamling.

Vilken undervisning sker idag?

Var kartlaggning visar att den folkbildning som idag speciellt riktar sig till kvin-
nor som tillhér nationella minoriteter 4r av mycket liten omfattning. Néstan inga
folkhogskolor utan en sirskild profilering mot nationella minoriteter och en
mycken liten andel av studieforbunden har verksamhet som speciellt riktar sig
till nationella minoriteter eller minoritetskvinnor. Jimfort med den kartldggning
som genomfordes 2001°* verkar det ha blivit nnu fiirre sidana utbildningsinsti-
tutioner under de senaste aren, och man kan dven se en nedatgaende trend nir
det giller kurser pa folkhogskolorna med sirskild profilering. Det finns dock ett
klart intresse bland utbildningsinstitutionerna att rekrytera fler minoritetskvinnor
och att erbjuda verksamhet som efterfragas av dem.

Det som fran folkbildningens sida ses som de storsta hindren 4r dels att man
har svart att lokalisera minoriteterna pa grund av att ingen etnisk eller spraklig
statistisk finns att tillgd, dels att de nationella minoriteterna inte star som en
sérskild kategori i statens syfte med bidraget till folkbildningen. Inte heller 4r det
en grupp som ska anges sirskilt i Folkbildningsradets aterrapportering till reger-
ingen. Denna otydlighet gor att de nationella minoriteterna l4tt blandas ihop med
andra etniska grupper eller gloms bort i det allménna méngfaldsarbetet. Det be-
hovs enligt folkbildningens foretrddare en tydligare markering dér den svenska
statens ataganden betrdffande nationella minoriteters mojligheter till folkbild-
ning skulle synas i riktlinjerna till Folkbildningsradet. Detta slags tydlighet sku-
lle ocksa leda till en kontinuerlig uppf6ljning i form av kursstatistik och statistik
over ldrare/cirkelledare med kunskaper i de nationella minoriteternas sprak och

368 Se avsn. "Uppdraget”, forst i denna rapport.
369 Blomster 2001.
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kulturer samt tillgang till laromedel p& minoritetsspraken — en uppf6ljning som
Europaradet for 6vrigt har efterlyst nér det giller utbildning pa alla nivéer i Sve-
rige.

o Atgirdsforslag 1: Mojligheten att nationella minoriteter rapporteras som
ytterligare en kategori i folkbildningsstatistiken bor undersokas. Detta kan
dock bara goras om det fungerar i forhéllande till integritetsfragor rérande
personuppgiftslagen.

« Atgirdsforslag 2: Statens ataganden betriffande nationella minoriteters
mdjligheter till folkbildning markeras tydligare inom de verksamhets-
omraden riksdagen fastslagit och dér statligt stod anses motiverat.

Behovet av ett organiserat samarbete mellan utbildningarna

Enligt kartliggningen dr det samarbete som pagar mellan folkbildningsinstitutio-
ner som har profilerad verksamhet mot nationella minoriteter och minoritets-
kvinnor mycket begridnsat idag. Visst samarbete sker mellan samiska utbild-
ningsanordnare och dven mellan utbildningsorganisationer med sverigefinsk
profilering. Nér det géller den del av folkbildningen som inte har négot sérskild
minoritetsprofilering &r det runt tio procent som uppger att det har samarbete av
nigot slag med andra institutioner i frigor som ror minoriteterna. Over hilften
av folkhogskolorna och nistan hélften av studieférbunden menar dock att deras
verksamhet skulle kunna gagnas av ett sddant samarbete.

Resultaten av var kartlaggning pekar pa flera omraden dir 6kat samarbete
mellan utbildningsorganisationerna skulle kunna 16sa problem. Ett sddant omré-
de ér tillgangen till ldrare och ldromedel. I vissa folkhdgskolor och studiefor-
bund finns ldrare med kunskaper i minoritetssprak och tillgang till adekvata 14-
romedel medan det pa annat hall finns ett akut behov av stirkning pa bada omra-
dena. P4 ldrarsidan &r bristerna storst nér det géller romani och romsk kultur.
Vad betréffar ldromedel finns det brister nér det giller romani, samiska, meén-
kieli och jiddisch. Bland sverigefinnarna finns dnskemal om fler liromedel av-
sedda for svenska forhdllanden, eftersom det mesta som nu anvéands ar producer-
at i Finland.

Det dr viktigt for en framgangsrik verksamhet inom folkbildningen att l4rar-
och liromedelsfragorna far mer uppmaérksamhet i relevanta sammanhang, dels
inom léararutbildningen, dels hos dem som har hand om ldromedelsproduktionen
for minoriteterna.

Det vore onskviért att krafttag togs 1 laromedelsfragan genom att man tillfor
sdrskilda medel som nadgon myndighet, exempelvis Folkbildningsradet, far i
uppdrag att arligen dela ut till laromedelsproducenter inom folkbildningen eller
pa kommersiella forlag.
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Folkbildningsinstitutionerna skulle ocksé kunna samarbeta genom att sprida
information om och utbyta befintligt material via nétet och pa andra sétt. Lérare
med kunskaper i minoritetssprak och -kulturer skulle &ven kunna undervisa pa
fler kurser dels genom webbaserade undervisning, dels genom koordinerade,
gemensamma utbildningsinsatser. Med hjélp av saddana insatser kunde efterfra-
gade kurser och studiecirklar erbjudas for kvinnor fran fler &n en minoritet i 4m-
nen som berdr minoritetskvinnor i allménhet.

o Atgirdsforslag 1: Etablering av ett nitverk av utbildningsanordnare med
sdrskilt intresse for nationella minoriteter.

« Atgirdsforslag 2: Etablering av en databas med information om befintliga
laromedel pa och i de nationella minoritetsspraken samt annat relevant
material for folkbildningen som uppdateras kontinuerligt.

« Atgirdsforslag 3: Etablering av en kompetenslista dver lirare med kun-
skaper 1 minoritetssprak och -kulturer for folkbildningen som uppdateras
kontinuerligt.

o Atgirdsforslag 4: Folkbildningsradet far uppdraget att genomfora ovan-
staende forslag och resurser tillfors for &ndamalet.

« Atgirdsforslag 5: Sérskilda medel tillfors som liromedelsproducenter
arligen kan soka for att avhjélpa den akuta bristen pa laromedel inom
folkbildningen for de nationella minoriteterna.

Behovet av riktade utbildningsinsatser for minoritetskvinnor

inom ramen for folkbildningen

Kartldggningen visar att det finns vissa behov som é&r allménna for alla minorite-
terna, medan andra dr mer gruppspecifika. Det finns ocksa skillnader mellan de
dldre och de yngre inom varje minoritet. Slutligen visar kartliggningen pé be-
hovet av kurser som riktar sig specifikt till kvinnor.

Gemensamt for alla minoritetskvinnorna &r 6nskemal om verksamheter inom
spraklig och kulturell revitalisering. Hér efterlyses bade regelritta kurser i de
olika minoritetsspraken och sirskilda alfabetiseringskurser for dem som kan tala
men inte 14sa eller skriva sitt sprak. Annat som anses viktigt i ett revitaliserings-
sammanhang dr skapandet av miljéer ddr minoritetsspraken ingér som en natur-
lig del, sprakcaféer, berdttarstugor eller kurser dér anviandning av minoritetsspra-
ket kombineras med handarbete, sl6jd m.m., sprakbadsliger for unga vuxna och
andra revitaliseringsformer dir lokala eller centrala folkbildningsorganisationer
kan utgora basen. Hir skulle man eventuellt kunna préva att anlita lokala sprak-
och kulturkunniga dldre personer ur minoritetsgrupperna som mentorer foér de
yngre och ddrigenom minska ldrarbristen. Ett sddant forfarande vore sérskilt

Kunskap for egenmakt |84



lampligt i samband med revitaliseringssatsningar av typen sprakbad och master—
apprentice-projekt (se kapitel 1). Det finns ocksé ett behov av samtalsgrupper
kring sprak och identitet samt hur man 6verkommer mentala hinder att anvianda
minoritetsspraket i samhéllet.

Ett annat gemensamt 6nskemal giller kurser for att stirka sjélvkénslan, med
information om kvinnornas demokratiska réttigheter och mojligheter till mer ak-
tivt samhdlleligt deltagande. Hér ingér ocksa behovet av verksamheter dir infor-
mation ges om de nationella minoriteternas rittigheter i samhillet. Aven kurser i
jamstélldhet ndmns av representanter for fyra av de fem minoritetsgrupperna.

Annat som minoritetskvinnorna efterlyser &r kurser eller studiecirklar i barns
sprakutveckling och tvasprakighet. I manga miljéer forvintas modrarna ha ett
sdrskilt ansvar for overforingen av spraket och kulturen till nésta generation och
de uttrycker ett behov av att veta mer om hur man starker minoritetsspraket
hemma.

En framkomlig och pa manga sitt gynnsam vig kunde vara att ordna kurser i
laxlasning, kulturella aktiviteter m.m. dér bade modrar och deras barn eller hela
familjen kan delta.

En stor svérighet har hittills varit att 6nskemal om kurser i mycket liten grad
kommit till utbildningsanordnarnas kédnnedom. Var kartlaggning har visat att det
ar mycket svart att fa reda pa var kurser som riktar sig till nationella minoriteter
erbjuds. Det har heller inte funnits nagra speciella kanaler for lansering av nya
utbildningssatsningar for nationella minoriteter.

En ytterligare svarighet géller finansiering av studier liknande det som i Nor-
ge kallas for kompensation for "tappad skolgéng” (se kapitel 6, Romer). Ett pro-
blem ér att studielanssystemet &r diskriminerande eftersom personer éldre &n 54
ar inte kan fa studielan. Den tidigare assimilationspolitiken paverkade skolgang-
en for de personer som idag tillhor den dldre generationen och som nu dr i behov
av alfabetiserings-, revitaliserings- och andra utbildningsinsatser. Dessa personer
kan emellertid inte fa sina behov tillgodosedda i och med att de faller utanfor
studiestodssystemet. Ett annat problem &r den ofullsténdiga skolgéng som
ménga romer har bakom sig och som innebér att de i vuxen alder tvingas ta stu-
dielan for att finansiera sin grundskoleutbildning, som for den Gvriga befolk-
ningen &r fri.

o Atgirdsforslag 1: Samridsmoten med minoritetsorganisationers represen-
tanter angdende minoritetskvinnors utbildningsonskemal som &r gemen-
samma for flera minoritetsgrupper. Diskussion om mgjligheter att samver-
ka kring nya utbildningssatsningar som sérskilt riktar sig till kvinnor.

o Atgirdsforslag 2: Etablerande av ett system som gor det mojligt for folk-
bildningsinstitutionerna att fainga upp minoritetskvinnors speciella behov
inom de olika grupperna och att informera om nya utbildningssatsningar.
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Detta kunde vara en del av ett kontinuerligt samrdd mellan folkbildningen
och minoritetsgrupperna.

« Atgirdsforslag 3: Folkbildningsradet far i uppdrag att vara sammankallan-
de pa nationell niva for att fora samman foretradarna for de nationella mi-
noriteterna och folkbildningsinstitutionerna.

o Atgirdsforslag 4: Mojligheterna till ett flexiblare studiestodssystem och
speciella bidrag for kompensation av "tappad skolgang” inom folkbild-
ningen for de nationella minoriteterna bor utredas.

Forutsattningarna for att tillaimpa datorstodd undervisning
Kartldggningen har visat att forutsittningar for att bedriva datorstédd undervis-
ning finns pa alla utbildningsorganisationer. I nagra fall finns det behov av kom-
petensutveckling av personalen nér det géller webbaserat ldrande och distansut-
bildning. Bade foretradare for folkbildningsinstitutionerna och de flesta minori-
tetsorganisationerna ser distansutbildningen och den datorbaserade utbildningen
som en bra mojlighet att avhjilpa glesbygdsproblemen och minoritetskvinnornas
sdrskilda situation med huvudansvar for hem och barn.

Erfarenheten visar att distansundervisning lampar sig exceptionellt bra for
sprakundervisning. Manga personer som tillhér nationella minoriteter bor ut-
spridda over stora omradden och triffar séllan andra som de kan tala eller trdna
sitt minoritetssprdk med. Genom webbaserade undervisningsformer blir det
mojligt for dem att ldra kénna varandra, diskutera och inspirera varandra och
inte minst anvinda spraket i bade tal och skrift. Via nitet kan talarnédtverken bli
stora och omfatta deltagare fran flera lander. Cirklarna och kurserna kan utnyttja
stora webbaserade resurser som blir dtkomliga nér ldrarna och deltagarna blir
bekanta med den nya tekniken. Distansundervisningen skulle ocksa kunna vara
en 16sning for minoritetskvinnor med funktionsnedséttning eller ekonomiska
problem som hindrar dem att delta i mer traditionell folkbildning.

Ett uppenbart problem som kartldggningen visar pa dr att de dldre i s gott
som alla minoritetsgrupperna saknar de nodvandiga datorkunskaperna for web-
baserat ldrande och saledes skulle behdva hjélp med detta. Liknande svarigheter
verkar knappast finnas nir de giller de yngre; tvértom efterlyser t.ex. den sve-
rigefinska gruppen mer datorbaserad verksamhet i allménhet for att locka de
yngre till kurser dér finska anvénds 1 olika former.

Var kartlaggning har dock ocksé visat att kvinnor i vissa grupper inte ndd-
vandigtvis har tillgang till en befintlig familjedator och att det finns yngre kvin-
nor som inte genom skolutbildningen fatt ldra sig att hantera datorer. Har fore-
slas samarbete mellan folkbildningen och religidsa eller andra organisationer for
att skapa l6sningar som familjerna accepterar som trygga och pé sa sitt gora det
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mojligt kvinnorna att delta 1 verksamheter utanfor hemmet. Har borde ocksd en
del av 16sningen kunna finnas i lokala ldrcentra som erbjod savil datorer och
programvara som handledarhjilp.

o Atgirdsforslag 1: Kartlaggning och utveckling av befintliga distanskurser
och webbaserade resurser med anknytning till nationella minoriteters
sprak och kulturer inom folkbildingen.

o Atgirdsforslag 2: Samrad med foretridare for nationella minoriteter nér
det géller minoritetskvinnors behov och 6nskemal kring webbaserat
larande.

o Atgirdsforslag 3: Aven kommunerna involveras i diskussionerna pa lokal
niva eftersom det ofta &r de som driver ldrcentren.

o Atgirdsforslag 4: Folkbildningsradet far i uppdrag att gora en kartligg-
ning enligt atgérdsforslag 1 och att integrera fragor om webbaserat ldran-
de i de dterkommande samradsmotena.

o Atgirdsforslag 5: Ett startbidrag bor inrittas som delas ut av Folkbild-
ningsradet och som folkbildningsinstitutionerna kan soka for att initiera
distansundervisning och for att utbilda sin personal i webbaserade
undervisningsmetoder.

Forslag till hur atgirderna ska kunna genomféras overgripande

Det i sdrklass viktigaste nér det géller de nationella minoriteternas behov &r att
staten tar ett helhetsgrepp och anlidgger ett langsiktigt synsétt pa minoritetsfra-
gorna. Minoritetspolitiken skulle gynnas av att komma ifran det kortsiktiga pro-
jekttankandet och att det i stéllet satsas pa langsiktiga eller permanenta 16sning-
ar. Vi menar vidare att det &r viktigt att staten uppmérksammar att de fem mino-
riteterna har olika behov och arbetar for att tillgodose dessa. Har dr samarbetet
mellan folkbildningen och minoritetsorganisationerna av central betydelse. En-
ligt rapporten Folkbildningens framsyn maste de nationella minoriteternas infly-
tande stirkas i folkbildningens organisationer och verksamhet.’’® Enligt Folk-
bildningsradet &r det bdsta sittet att stodja folkbildningens arbete med de natio-
nella minoriteterna att stodja minoritetsorganisationerna sa att de kan initiera ut-
bildningar och samarbeta med folkbildningen. Folkbildningen kan sedan béra
deras idéer i verksamheten. Detta gors lampligast via ett kontinuerligt samrad
mellan foretrddare for folkbildningsinstitutioner och minoritetsorganisationer.

370 Folkbildningsradet 2004, Folkbildningens framsyn. Framtidens folkbildning, roll och
uppgifier, 22.
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Representanter fran Folkbildningsrédet och intresserade representanter fran pro-
filerade och 6vriga folkhogskolor samt fran riksstudieforbunden skulle kunna
bilda en arbetsgrupp med regelbundna sammankomster for att folja upp hur
kurserna framskrider, dryfta nya idéer, utbyta erfarenheter och inspiration. Den
viktigaste uppgiften skulle vara att sdkerstélla en kontinuerlig, fungerande kom-
munikation mellan minoritetsorganisationer och utbildningsanordnare s att mi-
noritetskvinnornas 6nskemal och behov kunde tas till vara pé ett béttre sétt 4n ti-
digare. Det &r ocksa viktigt att det etableras kontakter mellan folkbildningen och
hogskolevirlden nir det giller verksamheter som r6ér nationella minoriteter.
Folkhogskolan &r for manga minoritetskvinnor det forsta steget pa végen till
hogskolan och det finns ett behov av att utveckla kurser for minoritetskvinnor
som kommer in via folkbildningen.

I och med att de sprakliga forvaltningsomradena utvidgas (se kapitel 1) kom-
mer behovet av sprakkunnig personal att 6ka pad manga samhillsomraden, t.ex.
inom barn- och édldreomsorgen. Har skulle folkbildningen kunna bidra genom att
arbetslosa unga minoritetskvinnor som redan finns pa folkhégskolor eller arbetar
inom (svensksprékig) barn- eller dldreomsorg vidareutbildar sig exempelvis via
kurser i sjukhus-, dldreomsorgs- eller barnomsorgsterminologi for att kunna ar-
beta pa de aktuella minoritetsspraken.

o Atgirdsforslag 1: Tillsdttning av en arbetsgrupp bestaende av foretridare
for Folkbildningsradet (sammankallande), de profilerade folkhogskolorna,
ovriga folkhdgskolor och studieférbunden.

o Atgirdsforslag 2: Uppdrag till arbetsgruppen att folja utvecklingen nir det
géller minoritetskvinnors sérskilda behov inom folkbildningen och séker-
stidlla kommunikationen mellan utbildningsinstitutionerna och minoritets-
organisationerna pa lang sikt.

o Atgirdsforslag 3: Uppdrag till arbetsgruppen att ocksé etablera kontakter
med lokala hogskolor och universitet som har undervisning i eller pa
minoritetsspraken.
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Tabellbilaga

TABELL A. LISTA OVER FOLKHOGSKOLOR SOM HAR ELEVER SOM TILLHOR
NAGON AV DE NATIONELLA MINORITETERNA (I ALFABETISK ORDNING)

Birkagérdens folkhogskola
Bona folkhogskola
Bickedals folkhogskola
Framnis folkhogskola
Farnebo folkhdgskola
Gotlands folkhogskola
Hampnis folkhogskola
Hellidens folkhogskola
Hjélmareds folkhogskola
Hyllie Park Folkhogskola
Hogalids folkhogskola
Karlskoga folkhogskola
Katrinebergs folkhogskola
Kvarnby folkhogskola
Kvinnofolkhogskolan
Liding6 folkhogskola
Lunnevads folkhogskola
Marieborgs folkhdgskola
Mo Gérd Folkhogskola
Nordens folkhogskola Biskops-Arno
Nordiska folkhdgskolan
Nykopings folkhogskola
Roda korsets folkhogskola
Solviks folkhogskola
Stensunds folkhogskola
Stiftelsen Strombacks folkhogskola
Storumans folkhogskola
Tollare folkhdgskola
Viebicks folkhdgskola
Adelfors folkhsgskola

Kailla: Svar pa fraga 6 i enkiit A
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TABELL B. LISTA OVER FOLKHOGSKOLOR SOM SKULLE VILJA REKRYTERA FLER
KVINNLIGA ELEVER/KURSDELTAGARE SOM TILLHOR NATIONELLA MINORITETER

(I ALFABETISK ORDNING)

Birka folkhogskola

Bona folkhogskola
Brunnsviks folkhdgskola
Brunnsviks folkhdgskola
Bickedals folkhogskola
Dalkarlsa folkhogskola
Eskilstuna folkhogskola
Folkhogskolan Hvilan
Forsa folkhogskola
Framnis folkhogskola
Furuboda folkhogskola
Gamleby folkhogskola
Glimakra folkhogskola
Gotlands folkhogskola
Grebbestads folkhogskola
Grimslovs folkhogskola
Hagabergs folkhogskola Sodertilje
Hampnis folkhogskola
Hjédlmareds folkhogskola
Hyllie Park Folkhogskola
Hallefors folkhogskola
Hogalids folkhogskola
Jamshogs Folkhogskola
Kvarnby folkhogskola
Kvinnofolkhdgskolan
Lidingo folkhogskola
Liljeholmens folkhogskola
Litorina folkhogskola
Ljungskile folkhogskola

Kiilla: Svar pa fraga 7 i enkiit A

Lunnevads folkhogskola
Léangholmens folkhogskola
Malmfiltens folkhdgskola

Malmo folkhdgskola

Marieborgs folkhogskola

MKEFC Stockholms Folkhogskola
Mora folkhogskola

Nordens folkhdgskola Biskops-Arnd
Nordiska folkhégskolan
Nykdopings folkhogskola

Runo folkhogskola

Sjoviks folkhogskola

Solviks folkhogskola
Sommenbygdens folkhogskola
Stensunds folkhogskola

Stiftelsen Markaryds Folkhogskola
Stiftelsen Strombécks folkhdgskola
Storumans folkhogskola

Sodra Vitterbygdens folkhogskola
Sorangens folkhdgskola

Tollare folkhdgskola

Vadstena folkhogskola

Viebicks folkhogskola

Viarnamo folkhogskola

Vistanviks folkhdgskola
Visterbergs folkhogskola

Alsta Folkhogskola PJ

Adelfors folkhogskola

Ostra Grevie folkhogskola
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TABELL C. LISTA OVER FOLKHOGSKOLOR SOM ERBJUDER UTBILDNING DAR
INFORMATION OM DE NATIONELLA MINORITETERNAS VILLKOR INGAR

(I ALFABETISK ORDNING)

Bona folkhogskola

Botkyrka folkhogskola
Brunnsviks folkhégskola
Bickedals folkhogskola
Folkhogskolan Hvilan

Forsa folkhogskola

Framnis folkhogskola

Fristads folkhogskola

Glimaékra folkhogskola

Grimslovs folkhogskola
Hagabergs folkhogskola Sodertilje
Hyllie Park Folkhogskola
Hogalids folkhogskola

Kvarnby folkhogskola
Kvinnofolkhogskolan

Lidingo folkhogskola
Liljeholmens folkhogskola
Litorina folkhogskola
Léngholmens folkhogskola
Malmfiltens folkhogskola

Malmo folkhogskola

Marieborgs folkhdgskola

MKEFC Stockholms Folkhogskola
Nordens folkhdgskola Biskops-Arno
Nordiska folkhdgskolan

S:ta Maria folkhogskola

Sjoviks folkhogskola

Stensunds folkhdgskola

Stiftelsen Strombacks folkhdgskola
Sodra Vitterbygdens folkhogskola
Tollare folkhogskola

Vadstena folkhdgskola

Viebicks folkhogskola

Adelfors folkhdgskola

Kiilla: Svar pa fraga 1 i enkiit A
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TABELL D. LISTA OVER STUDIEFORBUND SOM HAR ELEVER SOM TILLHOR
NAGON AV DE NATIONELLA MINORITETERNA (I ALFABETISK ORDNING)

Studieférbund
ABF

ABF

ABF

ABF

ABF

ABF

ABF

ABF

ABF

ABF

ABF

ABF

ABF

ABF

ABF

ABF

ABF

ABF

ABF

ABF

ABF

ABF

ABF

ABF
Folkuniversitetet
Medborgarskolan
Medborgarskolan
Medborgarskolan
NBV

Ort/kontor
Pajala

Borldnge

Luled

Huddinge
Dalarnas distrikt
Orebro

Ange

Bricke
Uddevalla
Gastrikland
Harryda
Uppsala lan
Kalix

Astorp

Norra Visterbotten
Stockholm
Sundsvall/Timra
Haninge
Ludvika
Visteras

Vistra Vistmanland
Gimo
Overtorned
Gillivare
Orebro

Luled

Mariestad
Haparanda

Halmstad

Kiilla: Svar pa fraga 6 i enkiit A

Studieférbund
NBV
NBV
NBV
NBV
Sensus
Sensus
Sensus
Sensus
Sensus
Sensus

Folkuniversitetet

Studiefor. Vuxensk.
Studiefor. Vuxensk.
Studiefor. Vuxensk.
Studiefor. Vuxensk.
Studiefor. Vuxensk.
Studiefor. Vuxensk.
Studiefor. Vuxensk.
Studiefor. Vuxensk.
Studiefor. Vuxensk.
Studiefor. Vuxensk.
Studiefor. Vuxensk.
Studiefor. Vuxensk.
Studiefor. Vuxensk.
Studiefor. Vuxensk.

Studieframjandet
Studieframjandet
Studieframjandet

Studieframjandet
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Ort/kontor
Jonkopings lin
Pajala

Malméo

Orebro
Katrineholm
Kalmar

Linkoping
Stockholm-Gotland
Goteborg
Forbundskansliet
Stockholm

Ljusdal

Alingsés

avd Norra Jamtland
Sodertorn Haninge

Umeé

Vinersborg/Trollhéttan

Mala

Svenstavik

Nordanstig-Hudiksvall

Jonkoping
Vilhelmina
Skelleftea
Overtorneé
Sorsele
Falkoping
Sjuhérad
Nykdoping

Umearegionen



TABELL E. LISTA OVER STUDIEFORBUND MED LARARE MED KUNSKAPER |
NAGOT AV MINORITETSSPRAKEN SAMT VILKET/VILKA SPRAK
(I ALFABETISK ORDNING)

Studieférbund
ABEF, Pajala

ABF, Borlidnge
ABF, Ostergotland
ABF, Luled

ABF, Huddinge
ABF, Dalarna
ABE, Orebro
ABF, Ange

ABF, Harryda
ABF, Uppsala lin
ABF, Varberg
ABF, Stockholm
ABF, Sundsvall
ABF, Haninge
ABF, Visteras
ABF, Vistmanland
ABF, Overtornea
ABF, Gillivare
Folkuniv., Umea
Folkuniv., Lund
Folkuniv., Orebro
Folkuniv., M-6/Lund
Folkuniv., Stockholm

Minoritetssprak
finska, meénkieli
finska
rom., sam., fi.
finska, mednkieli
finska
finska
finska
finska
finska
romani, finska
finska
finska
finska
romani, finska
finska
finska
finska, meénkieli
finska, meénkieli
samiska, finska
finska
finska
finska
jidd., sam., fi.

Killa: Svar pa fraga 3 i enkiit A

Studieférbund
Medborgarsk., Géteborg
Medborgarsk., Sthim
Medborgarsk., Haparanda
NBYV, Pajala

NBYV, Orebro

NBYV, Falun

Sensus, Katrineholm
Sensus, Sthim-Gotland
SV, Ljusdal

SV, Haninge

SV, Umea

SV, Vinersborg

SV, Mala

SV, Jénkoping

SV, Skelleftea

SV, Kungsholmen

SV, Simrishamn

SV, Stockholm

SV, Dingle

SV, Sorsele

Anmérkning: SV star for Studieforbundet Vuxenskolan.

Minoritetssprak
finska

finska

finska
meéinkieli
romani

finska
romani, finska
finska

finska

finska
samiska, finska
romani, finska
samiska
jiddisch
finska

finska

inget svar
finska

finska

finska
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TABELL F. SAMARBETSORGANISATIONER MED VILKA STUDIEFORBUNDEN
UPPGETT ATT DE HAR SAMARBETE | RIKTADE UTBILDNINGSINSATSER FOR

MINORITETSKVINNOR

Studieféorbund Samarbetsorganisationer

ABF Huddinge finska foreningar i Huddinge

ABF Bricke integrationsenheten i kommunen

ABF Stockholm sensus

ABF Visteras Visteras folkhogskola, Bergslagens folkhdgskola

ABF Vistra Vistmanland
ABF Overtornea

ABF Gillivare
Medborgarskolan Lycksele
NBV V-és och Gévle

NBV Orebro Lin
Sensus Sthlm-Gotland

ABF Malmo

SV Vinersborg
SV Mal

SV Kungsholmen

SV Simrishamn

Bergslagens folkhogskola

andra studieférbund, folkhogskola
kommunen

foretradare for dessa org.

Kommuner, andra studieférbund

vart eget utb bolag Culturum Education AB vid
arbetsmarknadsprojekt, riktade till deltagare framst
utrikesfodda. Roda korset vid foreldsn om
diskriminering/rasism och mangfaldsperspektivet

Olika religigsa samfund och utbildningsanordnare.

vara utbildningsbolag driver skola for vuxna romer

Bilda tar vi hjélp av varandra for att orka dra runt
det hela

sameforeningen samiska kvinnor

finska kurser for andra generationens sverigefinnar i
samarb m Norden i Fokus

vi har samarbetat med Simrishamns kommun da det
giller studiecirklar for invandrarkvinnor

Killa: Svar pa friaga 15 i enkiit A

Anmirkning: SV star fér Studieférbundet Vuxenskolan. Ytterligare tre studieforbund har svarat att
de samarbetar med andra men inte uppgett med vilka, och det géller Medborgarskolan i Lulea och
Haparanda respektive Studieforbundet Vuxenskolan pa Sédra Gotland.
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TABELL G. LISTA OVER INSTITUTIONER OCH ORGANISATIONER MED
PROFILERING MOT NATIONELL MINORITET SOM INTERVJUATS | KART-
LAGGNINGEN FORDELAT PER MINORITET

(I ALFABETISK ORDNING)

Judar

Judiska Centralradet

Limmud Stockholm

Paideia

Women’s International Zionist Organization (WIZO)

Romer

Agnesbergs folkhogskola

Delegationen for romska fragor

Internationella Romer i Samverkan (IRIS-skolan)
Riksforbundet Internationella romska och resande kvinnocenter
Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO)
Sundbybergs folkhogskola

Samer

Samernas utbildningscentrum
Sametinget

Saminuorra

Sverigefinnar

Axevalla folkhogskola

Finska folkhogskolan i Angered
Sverigefinska folkhdgskolan i Haparanda
Sverigefinska riksforbundet

Tornedalingar

Forskare

Pajala kommun

Svenska tornedalingars riksforbund-Tornionlaaksolaiset (STR-T)
Tornedalens folkhogskola
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Intervjuguide — foretradare for organisation el. utbildningsinstitution
med profilering mot nationell minoritet

— Pa vilket sétt kommer frédgor som ror nationella minoriteter in i er verksamhet, om
pa nagot sitt?

— Hur ser utbudet av kurser ut som ges som riktade kurser till nationella minoriteter
inom ramen f6r folkbildningen?

— Finns det riktade kurser for kvinnor som tillhor nationella minoriteter?

— Kommer du i kontakt med fragorna sa att du har erfarenheter av olika gruppers
behov, nér det giller kvinnor som tillhor nationella minoriteter? Om ja;

— Vilka utbildningsbehov ser du generellt hos kvinnor?

— Kan du se att utbildningsbehoven varierar mycket hos kvinnor? Hur?

— Ser du specifika eller prioriterade utbildningsbehov inom foljande omraden;
kultur, sprak, revitaliserings- och alfabetiseringsinsatser?

— Hur ser du pé utbildning inom foreningsteknik, dvs. utbildning som bl.a.
avser en okad mojlighet till organisering?

— Hur ser du pé behovet om utbildning om anvéndning av informations-
tekniska hjdlpmedel och datorstodd utbildning vid t.ex. distansundervis-
ningen?

— Finns det olika behov for kvinnor i olika aldrar?

— Vilka andra behov ser du for kvinnor beroende skillnader kvinnor emellan
sd som t.ex. funktionalitet, sexualitet osv.?

— Vilken typ av undervisning tror du kunde bidra till att minoritetskvinnors
egenmakt kan stérkas?
— Vilken typ av undervisning kunde 6ka minoritetskvinnors mojligheter att
delta i den demokratiska processen och andra viktiga delar av samhallslivet?
— Vilken typ av undervisning kan hjélpa méjligheter f6r kvinnorna att
bevaka sina rittigheter?
— Tror du att det finns skillnader betréffande mojligheter till utbildning
mellan kvinnor och mén ur nationella minoriteter?

— Vilka mojligheter finns det generellt sett for kvinnor fran nationella mino-
riteter att delta i folkbildningen? Kan det finnas faktorer som hindrar dem
att delta? Vilken typ av hinder i sa fall, och ser du mgjligheter till att
forbattra situationen? Hur fungerar tillgangligheten?

— Ar det nagot du vill tilligga?
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