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Sammanfattning

Hogskoleverket fick i juni 2010 i uppdrag av regeringen att foresla dtgirder for
hur Sverige pé ett bittre sdtt kan uppfylla dtagandena i Europaradets mino-
ritetskonventioner vad giller tillgingen pd lirare som kan undervisa i och
pa de nationella minoritetsspriken. I uppdraget ingar att gora en dversyn av
hogskoleutbildningar i de nationella minoritetsspriken. Det ingar dven att i
genomforandet samrada med ett antal berérda myndigheter och representan-
ter for de nationella minoriteterna.

I maj 2011 fick Hogskoleverket ett tilliggsuppdrag som angav att férslagen
om en forbittrad lirarforsorjning inte fir innebira forindringar i forskolli-
rar- och ldrarutbildningen eller i behorighetsreglerna for dessa utbildningar.
Tilliggsuppdraget utokade dven det ursprungliga uppdraget med ett europe-
iskt perspektiv; att Hogskoleverket i sitt arbete ska beakta goda exempel och
erfarenheter frin andra europeiska linders arbete for att sikra ldrartillgingen
i de nationella minoritetsspraken.

Sverige ratificerade Europaridets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik 2000.
Fem svenska nationella minoriteter och deras sprak erkindes. De idr judar och
jiddisch; romer och romani chib; samer och samiska; sverigefinnar och finska;
samt tornedalingar och meinkieli. Alla fem minoriteternas sprak och kultur
blev dirmed skyddade. De fick dven mer lingtgaende rittigheter att t.ex. lira
sig sina sprik i skolan 4n vad andra minoriteter i landet har, och Sverige patog
sig att anordna ldrarutbildning for undervisning i och pa de nationella mino-
ritetsspraken. Samer, sverigefinnar och tornedalingar tillignades sirskilda rit-
tigheter i s.k. férvaltningsomraden dir de t.ex. har ritt att anvinda sina sprak
i kontakter med myndigheter och férvaltning, samt att barn, vars forildrar sa
onskar, ska fa gi i forskola dir minoritetsspriket talas.

Europarddet har f6ljt upp Sveriges arbete med att genomféra de tva minori-
tetskonventionerna. I dess rekommendationer uppmanas regeringen att priori-
tera bl.a. uppbyggnaden av fungerande lirarutbildning och lirarfortbildning;
forbattra modersmalsundervisningen; oka tillgingen pé tvasprakig undervis-
ning i finska, meinkieli och samiska; samt att utveckla liromedel i alla fem
spriken.

Hogskoleverket har tagit som utgingspunkt for forslagen om 6kad till-
ging pa lirare som kan undervisa i och pd de nationella minoritetsspraken
— dvs. undervisa i spraken och undervisa i skolimnen pa spriken (tvisprikig
undervisning) — att lirarutbildning inte ir ett isolerat omradet. Den péver-
kas av ett stort antal faktorer, bland de viktigaste r att det finns minniskor
som talar spriken och att nigra av dem vill satsa pa att bli lirare (i de flesta

fall modersmilslirare). Givetvis méste det dessutom inom den reguljira lirar-



utbildningen erbjudas goda méjligheter att utbilda sig till lirare med sidan
specialkompetens.

Som en konsekvens av denna strivan efter helhetssyn pa utredningsfragan
beror de forslag som Hogskoleverket ligger fram, utéver lirarutbildningen,
skolomradet; statistikomradet; liromedelsomradet; lirarfortbildningen; sprak-
dmnenas fortlevnad pé universitet och hogskolor; utvecklingen av dmnesdi-
daktik; forskningen i sprikimnena och i tvasprakighetsdidaktik; samt eko-
nomiska incitament for utbildning och fortbildning.

Under utredningens ging, och som denna rapport forhoppningsvis speglar,
har det blivit mycket tydligt att en mingd samrad med representanter for de
nationella minoriteterna har héllits av myndigheter. Méinga regeringsuppdrag
har delats ut som en del av minoritetspolitiken och konventionsarbetet. Ett
stort antal utredningar har genomférts och forslag lagts fram till férbéttringar.
Den samlade kunskapsmassan inom omradet utbildning och nationella mino-
riteter r med andra ord betydande och den ir samstimmig. Hogskoleverket
anser darfor att det nu dr hog tid att ta ett sammanhéllet helhetsgrepp 6ver
omradet och att inleda en stdrre satsning for att skapa en langsiktigt hallbar
lararforsorjning fér undervisning i och pa de nationella minoritetsspriken.



1. Regeringsuppdraget

Regeringsuppdraget — sammanfattning

Hogskoleverket fick i juni 2010 ett regeringsuppdrag om att foresla dtgirder
for hur Sverige pé ett bittre sitt ska kunna uppfylla dtagandena i Europaradets
minoritetskonventioner nir det giller tillgingen pa lirare som kan undervisa
i och pa de nationella minoritetsspriaken. I uppdraget ingick att géra en dver-
syn av hogskoleutbildningar i nationella minoritetssprak. I det senare skulle
Hogskoleverket beakta studenternas efterfragan pd utbildningarna, samverkan
med andra ldrositen, savil svenska som nordiska, och 6vriga faktorer som kan
paverka forutsittningarna att anordna dessa utbildningar. Mgjlighet gavs att
foresla forindringar i den fordelning av nationellt ansvar for minoritetsspra-
ken som regeringen gjort mellan lirositena. I genomférandet av uppdraget
skulle Hogskoleverket samrada med Linsstyrelsen i Stockholms lin, Statens
skolverk, Sameskolstyrelsen, Sametinget, Institutet for sprik och folkminnen
samt foretridare for de nationella minoriteterna. Uppdraget skulle redovisas
till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 30 april 2011.!

I mars 2011 skickade Hogskoleverket en begiran till Utbildningsdeparte-
mentet om f6rlingd utredningstid for uppdraget, till den 28 maj 2011.

Regeringen (Utbildningsdepartementet) gav i maj 2011 Hogskoleverket ett
tilliggsuppdrag om att utver det som omfattades av det ursprungliga upp-
draget dven beakta goda exempel och erfarenheter frin andra europeiska lin-
ders arbete for att sikra tillgingen pa lirare som kan undervisa i och pa de
nationella minoritetsspraken. Tilliggsuppdraget innehdll dven begrisningen
att forslagen inte bor leda till forandringar i forskolldrar- och lirarutbildningen
eller i behorighetsreglerna for dessa utbildningar. Utredningstiden forlingdes
till senast den 31 oktober 2011.

Hogskoleverkets arbete med uppdraget

Hogskoleverket har tagit del av utredningar, rapporter, uppdrag, propositioner
och annat relevant material som rér de nationella minoritetsspriken och lirar-
forsorjning. Tidigt i utredningen knots till projektet en referensgrupp med stor
erfarenhet och kunskap i frigor som rér utbildning i nationella minoritets-
sprak, bide inom Sverige och i ovriga Norden. Referensgruppen har bestitt
av foljande personer: Angelina Dimiter Taikon (romani chib); Paula Gross-
man (jiddisch); professor Kenneth Hyltenstam, Stockholms universitet (tva-
sprakighet); professor Jarmo Lainio, Milardalens hogskola (finska); profes-

1. Regeringsbeslut 2010-06-23. Uppdrag att gira en Gversyn av higskoleutbildning i nationella
minoritetsspriak. Dnr U2010/3886/UH.

2. Regeringsbeslut 2011-04-14. Tilliggsuppdrag om higskoleutbildningar i nationella minoritets-
sprak. Dnr U2011/2579/UH; U2011/1544/UH.



sor Mikael Svonni, Universitetet i Tromse (samiska); och professor emeritus
Erling Wande, Stockholms universitet (meénkieli).

Referensgruppen har héllit arbetsméten och pa annat sitt bidragit med syn-
punkter och underlag till utredningen. Referensgruppen hade sitt sista mote
den 17 mars. Hogskoleverket vill hirmed framféra ett stort tack till referens-
gruppen for genomfort arbete.

Samriddsmoten har genomforts med representanter frin enheten for mino-
ritetsfragor, Linsstyrelsen i Stockholms lin; Statens skolverk; Sameskolsty-
relsen; Sametinget; och Sprakradet vid Institutet fér sprik och folkminnen.

Samrad har dven hillits med foretridare frin riksorganisationer fér de
nationella minoriteterna. Foljande organisationer har inbjudits: Judiska cen-
tralradet i Sverige (JC), Sveriges jiddischférbund, Judiska ungdomsforbundet
i Sverige (JUS), Sverigefinska rikstérbundet (SFREF), Sverigefinlindarnas dele-
gation, Sverigefinska ungdomsforbundet (SFU), Svenska tornedalingars riks-
forbund (STR-T), Riksforbundet Romer i Europa, Foreningen Resandefolkets
riksorganisation (FRFRO), Antidiskrimineringscenter for romer, Nationella
centralforbundet roma international, Riksforbundet internationella romska
och resande kvinnocenter, Romska ungdomsférbundet (RUFS), Sametinget,
Svenska samers riksférbund (SSR) samt Samiska ungdomsférbundet Sdminu-
orra. Till dessa samrad inbjods dven sprakvérdare vid Sprakradet for respek-
tive minoritetssprak, med undantag for jiddisch som saknade sprakvardare.

Besok och samtal har dven genomforts vid berérda lirositen som har utbild-
ning i de nationella minoritetsspraken, alltsd Linkopings universitet, Luled
tekniska universitet, Lunds universitet, Milardalens hogskola, Stockholms
universitet, Sddertdrns hgskola, Umea universitet och Uppsala universitet.

Hogskoleverket foreslar forindringar i nuvarande ansvarsfordelning mel-
lan ldrositena vad giller sprikimnena och lirarutbildningen efter dialog med

berorda lirositens ledningar.

Fortydliganden infér lasning av rapporten

I rapporten anvinds vissa begrepp vars innebord kan variera beroende pa sam-
manhang och anvindare. I den hir rapporten anvinds dessa begrepp med
foljande betydelser:

* Regeringen anvinder samlingsbegreppet minoritetskonventionerna for
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter och den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.> For att underlitta lisningen
anvinds det samlingsbegreppet i denna rapport i stillet f6r namnen pa
bida konventionerna.

* Varieteter anvinds i betydelsen en sprikvariation som ir storre dn dialek-

ter och kan innebira att talare av olika varieteter av ett sprik inte forstar

3. Ibid.



varandra. Inom ett sprak kan finnas flera varieteter, t.ex. inom samiska
och romani chib.

* Begreppet nationella minoritetssprik anvinds i en bredare betydelse dn
enbart spraken. I rapporten inbegriper begreppet dven de nationella
minoriteternas kultur, historia och samhille.

* Nationella minoriteter eller nationella minoritetssprik forkortas ibland till
minoriteter eller minoritetssprik for att texten ska bli ldttare att ldsa. Nir

ordet "nationella” saknas betyder det alltsd inze alla minoriteter.



2. Europaradets minoritetskonventioner
och den svenska rapporteringen

Europaridets syfte med ramkonventionen om skydd for nationella minorite-
ter* och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak’, de s.k.
minoritetskonventionerna, ir att uppritthélla och utveckla de minskliga rit-
tigheterna. Kulturell mangfald, interkulturell dialog, tolerans och forstaelse
dr nagra av nyckelorden. Ramkonventionen antogs av Europaradet 1995 och
ratificerades av Sverige 2000. Den europeiska stadgan antogs som en konven-
tion nagra dr tidigare, 1992, och ratificerades dven den av Sverige 2000.

Genom att ratificera konventionerna har regeringar i Europa patagit sig att
skydda de nationella minoriteternas fortlevnad inom sina landsgrinser. For-
utom att respektera de nationella minoriteternas etniska, kulturella, sprakliga
och religidsa identiteter forbinder sig regeringarna att skapa limpliga forut-
sittningar for personer som tillhér de nationella minoriteterna att uttrycka,
bevara och utveckla sin identitet.®

Det f6rsta, viktiga steget for att virna de fem nationella minoriteterna i
Sverige — judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar — togs av den
svenska regeringen genom propositionen Nationella minoriteter i Sverige
(1998/99:143). Dir foreslogs de dtgirder som behévdes for att Sverige skulle
kunna ratificera Europaradets ramkonvention om skydd for nationella mino-
riteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik. De
omraden som behandlades i propositionen var utbildningsfragor, kulturstod,
massmedier, arkivfrigor, dldreomsorg, dversittning av vissa forfattningar,
inflytande och samarbete 6ver nationsgrinserna.

I propositionen framférde regeringen bl.a. att samer, sverigefinnar och tor-
nedalingar har en historisk geografisk bas i Sverige. Det innebir att de omfat-
tas av mer lingtgdende skyddsatgirder dn judar och romer, som omfattas av
grundskyddet. Dessa skyddsitgirder innebidr t.ex. att barn i de s.k. forvalt-
ningsomradena har ritt till forskola helt eller delvis pa sitt minoritetssprak (fin-
ska, meinkieli eller samiska). Lagarna foreslogs trida i kraft den 1 april 2000.
Riksdagen bifoll propositionen 1999 (lis mer i kapitel 5, Konstitutionsutskottets
utredning infor riksdagsbeslut 2004/0s).

4. Utrikesdepartementet. (2000). Ramkonvention om skydd for nationella minorite-
ter: Strasbourg den 1 februari 1995. (Sveriges internationella dverenskommelser, SO
2000:2). Stockholm: Utrikesdepartementet. Fran http://www.sweden.gov.se/content/1/
c6/01/28/30/5£6251e4.pdf.

5. Utrikesdepartementet. (2000). Europeisk stadga om landsdels- och minoritetssprak: Strasbourg
den 5 november 1992. (Sveriges internationella 6verenskommelser, SO 2000:3). Stockholm:
Utrikesdepartementet. Frin http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/01/28/29/95621aaa.
pdf.

6. Foér mer information se, www.coe.int/lportal/web/coe-portal/what-we-do/culture-and-
nature/minority-languages?dynLink=true&layoutld=63&dlgroupld=10226&fromArticl
eld=.
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I statsbudgeten for 2000 ingick minoritetspolitiken i samma utgiftsom-
rade som migration och integration. Atta miljoner kronor avsattes for skydd
och stdd for de nationella minoriteterna och de historiska minoritetsspraken.
Huvuddelen var avsedd for statsbidrag till férvaltningsomradena for finska,
meinkieli och samiska i Norrbottens lin. Sedan dess har olika regeringar lagt
fram ytterligare forslag for att stirka de nationella minoriteterna och deras
sprik. Ar 2010 presenterade regeringen en strategi for minoritetspolitiken, som
riksdagen beslutade om samma dr.” For 2010 budgeterade regeringen for ovrigt
85 miljoner kronor for minoritetspolitiken och for 2012 9o miljoner kronor.
Huvuddelen av medlen var avsedda for statsbidrag till férvaltningsomridena.
Lis mer om det nationella policyarbetet i kapitel 4.

Ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter

Europaradets ramkonvention om skydd for de nationella minoriteterna ir
fran 1995. Sverige horde till de forsta linderna som undertecknade avtalet.
Ratificeringen dréjde dock till 2000. I samband med den angav Sverige att de
nationella minoriteterna i landet 4r judar, romer, samer, sverigefinnar och tor-
nedalingar. Nir den svenska regeringen ratificerade ramkonventionen innebar
det ett dtagande att forverkliga de principer som uttrycks i ramkonventionen
genom nationell lagstiftning och limplig regeringspolitik.®

Ramkonventionen bestar av fem delar, varav del ett och tvé stiller upp kon-
ventionens villkor och principer (artikel 1-19). Det dr framf6r allt de delarna
som vi kommer att referera till i denna rapport.

Som tidigare nimnt dr Europaradets syfte med ramkonventionen och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik att uppritthilla och
utveckla de minskliga rictigheterna. Forsok att assimilera de nationella mino-
riteterna mot deras vilja ska undvikas (artikel 5). Konventionen ger inte skydd
for eventuella traditioner som minoriteterna har som dr emot nationell lag eller
internationella normer.

I artikel 12, 13 och 14 behandlas utbildning och forskning. Sammanfattat
star det att regeringen
e dir det dr lampligt ska vidta atgirder pa utbildnings- och forsknings-

omradet for att frimja kunskapen om sina nationella minoriteters lik-

som majoritetens kultur, historia, sprik och religion (som en del av dessa
limpliga atgirder ingar bl.a. lirarutbildning och tillging till liromedel
samt att underlitta kontakter mellan studerande och lirare i olika befolk-
ningsgrupper)

* dtar sig att frimja lika mojligheter till utbildning pa alla nivaer for perso-
ner som tillhér de nationella minoriteterna

7. Prop. 2008/09:158. Frin erkinnande till egenmakt: Regeringens strategi for de nationella mino-
riteterna. Stockholm: Regeringskansliet.

8. Utrikesdepartementet. (2000). Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter.
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* ska ge de nationella minoriteterna ritt att inrdtta och driva sina egna
utbildningsinstitutioner

e erkinner att den som tillhér en nationell minoritet har rite act ldra sig sitt
minoritetssprak

* iforvaltningsomradena, om det finns tillricklig efterfrigan, ska siker-
stilla att de nationella minoriteterna ska kunna fi undervisning i eller pa
minoritetsspraket.

Sveriges rapportering angaende ramkonventionen och
Europaradets rekommendationer
Hur linderna genomf6r ramkonventionen f6ljs upp av Europaradets minis-
terkommitté, med stod av en ridgivande kommitté bestiende av 18 obero-
ende experter. Linderna ska rapportera till Europaradet vart femte ar. Den
radgivande kommittén analyserar landsrapporterna med hjilp av olika killor
och besoker landet for moten med t.ex. regeringsforetridare, riksdagsleda-
moter och frivilligorganisationer. Kommitténs slutsatser samlas i en rapport
som landets regering fir méjlighet att kommentera. Rapporten 6verlimnas
till Europarddets ministerkommitté, som antar en resolution med slutsatser
och rekommendationer till regeringen baserad pé rapporten. Direfter kan
ministerkommittén initiera uppféljningsmaéten for att sitta iging diskussio-
ner om forbattringar mellan regering och nationella minoriteter. Dokumenten
som sammanstillts i processen ir offentliga och tillgingliga pd Europaridets
webbplats.”

Sverige har tre ginger rapporterat om ramkonventionens genomférande.
Den senaste rapporten limnades i maj 2011 och Europaridet haller f6r nirva-
rande pa att analysera den.

Uppféljningen av Sveriges rapportering som gjordes innan dess, 2006, resul-
terade i att ministerkommittén 2008 limnade f6ljande rekommendationer for
utbildningsomrédet till regeringen:
 Forbittra uppgifterna (data) om de nationella minoriteterna.

* Agera kraftfullt fr att utdka tillgingen pd utbildning i minoritetsspra-
ken och ge lampligt stod till evasprakig utbildning. I detta ingar att agera
angdende lararbristen och andra kapacitetsproblem.

* Vidta ytterligare atgirder for att sikerstilla att skyddet av de nationella
minoriteterna hanteras pé ett konsekvent och samordnat sitt pd bade stat-
lig och lokal niva och att den institutionella ansvarstérdelningen priglas
av tydlighet och stabilitet.

Vidare uttryckte ministerkommittén oro for att bristen pa tillforlitlig data
(statistik) forsvarar formuleringen, genomférandet, utvirderingen och férbite-
ringen av minoritetspolitiken (minority policies). Kommittén kommenterade

dven frigan om minoritetssprik i skolan, att tillgdngen 4r fortsatt begrinsad

9. Se www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/default_en.asp.
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och ibland opraktiskt organiserad; att tvisprikig undervisning erbjuds i pri-
vata skolor och som isolerade initiativ; och att det finns behov av ytterligare
dtgdrder for att ta itu med bristen pé ldrare och andra kapacitetsproblem.
Bland den positiva utveckling som ministerkommittén tog upp var bl.a. att
Sverige utvecklat lovande webbaserade liromedel for att utveckla sprakutbild-

ningen och som ett svar pa bristen pa utbildningsmaterial inom omradet."

Den radgivande kommitténs slutsatser

Ministerkommitténs resolution om utvecklingen i Sveriges baserades pa den

radgivande kommittén slutsatser. I dessa finns lite mer information 4n i minis-

terkommitténs kortfattade punkter. Den radgivande kommittén lyfte fram
foljande pa utbildningsomridet med anledning av Sveriges andra rapport:

* Regeringen bor i samverkan med de nationella minoriteterna hitta sitt
att spegla minoriteterna och deras kultur i relevant utbildningsmaterial,
inklusive datorbaserade utbildningsprogram.

* Ytterligare atgirder behdver vidtas for att sikerstilla att romer kan fa kva-
litetsutbildning i en miljé utan trakasserier och som respekterar romerna
och deras kultur.

* Initiativet med romska lararassistenter bor utvecklas vidare, bl.a. genom
sikrare finansiering och utdkad utbildning. Utbildningen av skolassisten-
ter bor utformas och genomféras i nira samarbete med representanter for
romerna, och orsakerna till bristen pa sékande till saidan utbildning beho-
ver analyseras och underskottet bér atgirdas.

* Sverige behover 6ka anstringningarna for att sikerstilla att ldrarutbild-
ningen aterspeglar kraven och behoven hos de nationella minoriteterna.
Detta kriver ett mer strategiskt angreppssitt och okad tillgang till limp-
lig hogskoleutbildning, utformad i nira samarbete med representanter for
de nationella minoriteterna. Dessutom anmodar den radgivande kom-
mittén regeringen att noga undersoka de praktiska konsekvenserna som
begrinsar skyldigheten att tillhandahélla modersmalsundervisning till
nir det finns lampliga lrare.

* Arbetet med att tillhandahélla webbaserat utbildningsmaterial pa de
nationella minoritetsspriken bor fortsitta i nira samarbete med ldrare i
minoritetsspraken och andra intressenter. Detta bér kombineras med en
forbittrad inhemsk produktion av lirobocker f6r nationella minoriteter."

10. Europaradet. (2008). Den ridgivande kommittén om ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter: Ett andra utlitande om Sverige, antaget den 8 november 2007.
(ACFC/OP/11(2007)006, 30 januari 2008). Frin http://www.humanrights.gov.se/dynamas-
ter/file_archive/090123/677£10545{9836834d8ac9319c9Ib40b7/AC%2011%20rapport%20
om%20Sverige.pdf.

11. Ibid.
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Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak

Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik (dven kallad
minoritetsspriakskonventionen) antogs av Europaradets ministerkommitté
som en konvention 1992. Huvudsyftet med den ir att skydda Europas kultu-
rella mangfald. Den bygger pa insikten att det i dag finns ett stort antal mino-
riteter som lever i Europa och att vissa av dessa minoriteters sprik riskerar att
forsvinna. Att skydda dem fran diskriminering 4r inte nog utan det behévs
dven bradskande dtgirder och riktigt stéd. Konventionen betonar bl.a. virdet
av en méangkulturell milj6 och flersprakighet, dock utan att skydd och frim-
jande av de nationella minoritetsspriken gir ut 6ver landets officiella sprak
och behovet att lra sig dem.

Sverige bade undertecknade och ratificerade minoritetssprakskonventionen
pd samma ging, i borjan av 2000. Den tridde i kraft tre manader senare, den 1
juni 2000. Samtidigt med ratificeringen angav Sverige att finska, meinkieli och
samiska dr landsdels- eller minoritetssprak i landet — de uppfyller kravet pa his-
torisk geografisk anknytning och benimns dirmed territoriella minoritetssprak
— och att jiddisch och romani chib benimns territoriellt obundna minoritets-
sprak. Regeringen har forbundit sig att tillimpa del II (artikel 7), som handlar
om mil och principer f6r konventionen, pa samtliga nationella minoritetssprak i
landet. Ratificeringen for del I1I (artikel 9—14), som handlar om genomforandet
regionalt, gjordes i ndgra fall pa olika nivé for finska, mednkieli och samiska.”
Del III ir inte tillimplig pa jiddisch och romani chib eftersom de tva spriken
inte har ett geografiskt omrade i landet dir de historiskt hér hemma. Den som
dr intresserad av detaljer kring Sveriges ratificering och hur minoritetsspraks-
konventionen ska tolkas kan lisa mer pa Europaridets webbplats.”®

I konventionen behandlas utbildningsomridet dels under mal och principer
(del II), dels under atgirder for att frimja anvindningen av spraken i sam-
hillslivet (del III). I den sistnimnda delen tas utbildningsomradet upp i en
egen artikel, artikel 8. Aven andra artiklar, som den om forvaltningsmyndig-
heter och samhillsservice, paverkas av utbildningsomradet, t.ex. att det finns
en adekvat kunskapsnivd om de nationella minoriteternas sprak och kultur i

samhillet respektive i forvaltningsomradena. '

Vad stir om utbildningsomradet i minoritetssprakskonventionen?®

De omriden som behandlas i denna redovisning, liksom resonemang och for-
slag som presenteras, utgdr i viktiga delar inte bara frin ramkonventionen utan

12. Fér mer information, se http://conventions.coe.int/ Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?

NT=148&CM=1&DF=&CL=ENG&VL-=1.

13. Se www.coe.int eller http://conventions.coe.int/ Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?N'T

=148&CM=1&DF=&CL=ENG&VL-=1.

14. For mer information, se www.humanrights.gov.se/extra/pod/?id=85&module_
instance=6&action=pod_show.

15. Utrikesdepartementet. (2000). Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprik.
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i lika hog grad frin minoritetssprikskonventionen. P4 foljande sidor redovi-
sas ddrfor dess innehdll med utgdngspunkt i den skyddsniva som Sverige har

ratificerat.

Artikel 7 Mal och principer

1. I friga om landsdels- eller minoritetssprak pa territorier dir saidana sprak
anvinds, och i enlighet med situationen, skall parterna bygga sin politik,
lagstiftning och praxis pa f6ljande malsittning och principer:

f) tillhandahéllande av limpliga former och medel fér undervisning i och
studier av landsdels- eller minoritetssprik pa alla vederbérliga nivéer,

g) tillhandahallande av méjligheter f6r dem som inte talar ett landsdels-
eller minoritetssprak som bor i det omrade dir detta landsdels- eller mino-
ritetssprak anvinds, att lira sig detta om de sa onskar,

h) frimjande av studier och forskning om landsdels- eller minoritetssprak
vid universitet eller motsvarande liroanstalter,

3. Parterna forbinder sig att med limpliga dtgiarder frimja 6msesidig forsta-
else mellan alla sprakliga grupper i landet och sirskilt verka for att respeke,
forstaelse och tolerans med avseende pé landsdels- eller minoritetssprak
inkluderas bland mélen f6r olika slag av undervisning och utbildning i
sina linder samt att uppmuntra massmedia att striva mot samma mal.

4. Nir parterna faststiller sin politik i friga om landsdels- eller minori-
tetssprakspolitik skall de beakta de behov och 6nskemél som uttrycks av
sprakgrupperna i friga. De uppmuntras att vid behov uppritta organ for
att bistd myndigheterna i alla fragor som giller landsdels- eller minori-
tetssprak.

5. Parterna forbinder sig att i tillimpliga delar f6lja principerna i styckena
1 till 4 i friga om territoriellt obundna sprik. I friga om dessa sprak skall
emellertid arten och omfattningen av de dtgarder som skall vidtas for att
genomfora denna stadga bestimmas pé ett smidigt sitt, med beaktan av de
berorda sprakgruppernas behov och 6nskemal och med respekt for deras
tradition och sirdrag,.

Artikel 8 Utbildning

For artikel 8, Utbildning, har Sverige ratificerat samma nivé for alla tre
territoriella minoritetssprak (finska, meidnkieli och samiska). Observera
att punkterna a—g ir redigerade pd ett annat sitt 4n i konventionen for att
visa endast den ratificeringsniva som Sverige valt.
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1. Parterna forbinder sig till foljande i friga om utbildning pé det territo-
rium dir landsdels- eller minoritetssprik anvinds, i enlighet med situatio-
nen for vart och ett av dessa sprak, och utan att férsimra undervisningen

i statens officiella sprik:

a) att atminstone for de elever vars anhoriga sd begir och vars antal bedéms
vara tillrickligt tillimpa nagot av foljande tva alternativ:

— tillhandahélla férskoleundervisning pa landsdels- eller minoritetsspra-
ket, eller

— tillhandahilla en visentlig del av forskoleundervisningen pa landsdels-

eller minoritetsspriket,

b) att a&tminstone f6r de elever vars anhériga sa begir och vars antal bedoms
vara tillrickligt tillimpa nagot av foljande tre alternativ:

— tillhandahalla undervisning i de ligre drskurserna i grundskolan pi
landsdels- eller minoritetsspraket, e/ler

— tillhandahalla en visentlig del av undervisningen i de ligre arskurserna
i grundskolan pa landsdels- eller minoritetsspriket, e/ler

— tillse att i undervisningen i de ligre arskurserna i grundskolan som en
integrerande del av liroplanen ingar undervisning i landsdels- eller mino-
ritetsspraket,

¢) att Atminstone for de elever som si onskar, eller, i forekommande fall,
for dem vars anhoriga si 6nskar och vars antal bedéms vara tillrickligt
tillimpa nagot av foljande tre alternativ:

— tillhandahalla undervisning i de hogre drskurserna i grundskolan och
i gymnasieskolan pé landsdels- eller minoritetsspraket, e/ler

— tillhandahalla en visentlig del av undervisningen i de hogre arskurserna
i grundskolan och i gymnasieskolan pd landsdels- eller minoritetsspriket,
eller

— tillse att i undervisningen i de hdgre arskurserna i grundskolan och i
gymnasieskolan som en integrerande del av liroplanen ingar undervisning

i landsdels- eller minoritetsspriket,

d) att dtminstone for de elever som si onskar, eller, i forekommande fall,
for dem vars anhoriga si 6nskar och vars antal bedéms vara tillrickligt
tillimpa nagot av foljande tre alternativ:

— tillhandahilla teknisk utbildning och yrkesutbildning pa landsdels-
eller minoritetsspriket, eller

— tillhandahalla en visentlig del av den tekniska utbildningen och yrkes-
utbildningen pd landsdels- eller minoritetsspraket, eller
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— tillse att i den tekniska utbildningen och yrkesutbildningen som en
integrerande del av ldroplanen ingar undervisning i landsdels- eller mino-
ritetsspriket,

e) att, om till f6ljd av statens roll i férhillande till institutioner for hogre
utbildning stycke i) och ii) inte kan tillimpas, uppmuntra och/eller tillata
tillhandahallande av universitetsutbildning eller andra former av hogre
utbildning pa landsdels- eller minoritetssprik eller av resurser for studier
av dessa sprak som studieimnen vid universitet.
[i) att tillhandahalla universitetsutbildning och annan hégre utbild-
ning pa landsdels- eller minoritetsspriket, eller]
[ii) att tillhandahalla resurser for studier av dessa sprak som amnen
i universitetsutbildningen och den hogre utbildningen,]

f) att, om de statliga myndigheterna saknar direkt behorighet i fraiga om
vuxenutbildningen, gynna och/eller uppmuntra att sadana sprik erbjuds
som imnen inom vuxen- och vidareutbildning,

g) att vidta atgirder for att tillgodose undervisning i historia och kultur
som hinfor sig till landsdels- eller minoritetsspraket,

h) att tillhandahilla grundutbildning och fortbildning av lirare som
behovs for att genomfora de av punkterna a—g som har accepterats av en
part,

i) att inritta ett eller flera Gvervakningsorgan for att folja vidtagna dtgérder
och uppnidda framsteg i friga om upprittande eller utveckling av under-
visning i landsdels- eller minoritetssprak, och for att periodiskt avge rap-
port om sina resultat, som skall offentliggoras.

2. I friga om utbildning och avseende andra territorier dn de dér landsdels-
eller minoritetssprik av hivd anvinds, férbinder sig parterna, om antalet
anvindare av ett landsdels- eller minoritetssprak motiverar det, att tillata,
uppmuntra eller tillhandahalla undervisning pa eller i detta landsdels- eller
minoritetssprak pa alla vederbérliga utbildningsnivaer.
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Sveriges rapportering angaende den europeiska stadgan och
Europaradets rekommendationer

Vart tredje ar ska regeringen rapportera till Europaridet om den politik som
har forts for att uppna mal och principer i den europeiska stadgan om lands-
dels- eller minoritetssprak, minoritetssprakskonventionens, och om de dtgir-
der som vidtagits for att uppfylla del III i konventionen (atgirder som giller
de territoriella minoritetsspriken). En expertkommitté, bestdende av en obe-
roende expert frin varje land, analyserar landsrapporten med hjilp av olika
killor och kan dven besoka landet for méten med frivilligorganisationer, myn-
digheter m.fl. relevanta aktdrer. Direfter skriver expertkommittén en utvirde-
ringsrapport som limnas till ministerkommittén. Rapporten innehaller bl.a.
forslag pa rekommendationer till landets regering. Efter att ministerkommit-
tén har diskuterat experternas rapport beslutar den om rekommendationer till
regeringen. Ministerkommittén kan dven anordna uppfoljande rundabords-
samtal dir representanter for staten och minoriteternas organisationer disku-
terar konkreta atgirder for att genomfora rekommendationer. Dokumenten
som sammanstillts i processen ir offentliga och tillgingliga pi Europaradets
webbplats.'®

Sverige har rapporterat fyra ginger om arbetet med konventionen till Euro-

parddet. Den senaste rapporteringen limnades i september 2010. I oktober 2011
publicerades expertkommitténs rapport och ministerkommitténs rekommen-
dationer.” I dokumentet rekommenderar ministerkommittén regeringen att ta
hinsyn till alla observationer och rekommendationer som expertkommittén
ger och att prioritera f6ljande for utbildningsomradet (ungefirlig 6versittning
fran engelska):

1. Att stirka utbildningen i alla minoritetsspraken genom att anta ett hel-
tickande och strukturerat tillvigagangssitt som utgér fran talarnas behov
och sprakets situation.

2. At tillférsikra att modersmalsundervisningen uppfyller den europeiska
stadgans krav och erbjuder verklig och tillricklig sprakundervisning som
gor det mojligt for eleverna att uppna god lis- och skrivkunnighet i spré-
ken.

3. Att 6ka tillgingen pad tvasprikig undervisning pa finska och samiska och
att erbjuda tvasprakig undervisning i meinkieli.

4. Att etablera ett sirskilt, ordentligt finansierat system for lirarutbildning
och fortbildning (eng. teacher training) for alla minoritetsspriken.

5. Att utveckla liromedel f6r alla minoritetsspriken.

16. Se www.coe.int/t/dg4/education/minlang/default_en.asp.

17. Europaridet. (2011). European Charter for regional or minority languages: Application of the
Charter in Sweden. (ECRML (2011) 4, Strasbourg 12 October 2011) Fran hetp://www.coe.
int/t/dg4/education/minlang/Report/EvaluationReports/SwedenECRML4_en.pdf.
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De rekommendationer som Sverige fick angdende rapporteringen innan dess

limnades av ministerkommittén 2009. D4 uppmanades regeringen att inom

utbildningsomrédet prioritera

e att aktivt stirka utbildningen i landsdels- eller minoritetsspraken bade
genom att omarbeta modersmalsundervisningen sa att den uppfyller kra-
ven i artikel 8, och ddr det dr lampligt, etablera tvasprakig utbildning,
samt utveckla limplig grundutbildning och fortbildning for lrare

* att etablera en strukturerad politik for att uppmuntra universitetsut-
bildning eller andra former av hogre utbildning i samiska, finska och
meinkieli

e att bradskande besluta om flexibla och innovativa atgirder for att bevara

sydsamiskan.
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3. De fem nationella minoriteterna och
deras sprak — en kort bakgrund

Vad ir en nationell minoritet och ett nationellt
minoritetssprak?
Begreppet nationell minoritet maste av nddvindighet definieras i arbetet med
ratificeringen av Europaridets tvd minoritetskonventioner. Skilet till detta
ir att ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter inte innehaller
en definition av begreppet, utan limnar till de undertecknande linderna att
sjalva faststilla innebérden. Den vigledning som finns i ramkonventionen dr
att nationella minoriteter har en identitet som baseras pa gemensam religion,
sprik, traditioner och kulturarv.

I propositionen som ldg till grund for riksdagens beslut om ratificering pre-
senterade regeringen vad som i detta sammanhang kan anses vara en defini-
tion av “nationell minoritet”.

* Grupp med uttalad samhérighet som till antalet i férhallande till resten
av befolkningen har en icke dominerande stillning i samhillet. Gruppbe-
stimningen kan inte enbart goras efter gruppens numerira antal utan hir
miste ocksa vigas in och belysas gruppens struktur och sammanhallning.

* Religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhorighet. Endast ett
av de uppriknade sirdragen maste foreligga men de sirdrag som gruppen
uppvisar méste i nagot visentligt avseende skilja den frin majoriteten.

¢ Sjilvidentifikation. Den enskilde sivil som gruppen ska ha en vilja och
strivan att behalla sin identitet.

* Historiska eller lingvariga band med Sverige. Regeringen anser inte att
det 4r majligt att dra ndgon absolut grins i &r mitt. Den bedomer dock
att endast minoritetsgrupper vars minoritetskultur funnits i Sverige fore
sekelskiftet (dvs. 1900) uppfyller kravet pa historiska eller lingvariga
band.

Vad som diremot giller f6r nationella minoritetssprak ir tydligare uttrycke i

den konvention som giller sidana. Den europeiska stadgan om landsdels- eller

minoritetssprak innehaller kriterier f6r varfor ett sprik ska behandlas som ett

nationellt minoritetssprak. Spriket ska

* av hivd ha anvints i ett visst territorium inom en stat av medborgare i
staten, och

* vara annorlunda in det officiella spriket, och

* om det ir ett territoriellt nationellt minoritetssprak, dven talas av tillrick-

ligt manga personer.
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Den sista begrinsningen ir satt for att motivera de olika dtgirder for skydd
och frimjande som stadgan innehaller (del III).

Aven om ett sprak inte kan uppfylla kravet p4 historisk geografisk anknyt-
ning kan det, som tidigare nimnt, omfattas av vissa av konventionens bestim-
melser sisom ett territoriellt obundet sprik.

Viktigt i det hir sammanhanget — Hogskoleverkets regeringsuppdrag — ir
dven begrinsningen att "nationellt minoritetssprak” varken omfattar dialekter
av det officiella spriket i staten e/ler sprak som talas av invandrare.

Enligt 13 § personuppgiftslagen (PuL) 4r det férbjudet att behandla person-
uppgifter som avslojar bl.a. etniskt ursprung. Det innebir att uppgifter om hur
mdnga personer som tillhdr respektive nationell minoritet och som talar res-

pektive minoritetssprak bygger pa uppskattningar och ir mycket ungefirliga.

Sverigefinnar och finska, eller sverigefinska®

Stockholm har haft en finsk befolkning sedan 1200-talet och finsktalande har
funnits i Bergslagen sedan medeltiden. Ménga finnar som flyttade till Sverige
under 1500- och 1600-talen genomgick sprakbyten men svedjefinnarna holl
sig till sin grupp och lyckades linge, in pa 1960-talet, bevara spriket eller vara
tvasprakiga.

Sverigefinnarna dr den storsta nationella minoriteten i Sverige och omfattar
450 000—600 000 personer. Man beriknar att 200 000—250 000 sverigefinnar
talar finska. Manga bor i Stockholm och Milardalen. Finskan har en sirstill-
ning mot bakgrund av att den dr majoritetssprak i en nation. I det samman-
hanget dr det intressant att kdnna till en aspekt som representanter for sveri-
gefinnarna framhoéll vid samradet: den finska som minoriteten sverigefinnar i
Sverige talar skiljer sig frin den finska som talas i Finland.

Sprakbytesprocessen har varit stark dven bland sverigefinnarna och sverige-
finskans 6verlevnad 4r allvarligt hotad. Under aret har revitaliseringsprojektet
Finska nu invigts av finska och svenska regeringsrepresentanter. Pa senare tid
har andra generationens sverigefinnar visat intresse for spraket och kulturen
och 2009 startades en ny sverigefinsk kulturtidskrift, Sheriff. Aven i Sisuradio,
den finsksprikiga kanalen i Sveriges radio, mirks det nyvaknade intresset. I
forvaltningsomradena for finska har minoriteten sirskilda rittigheter, vilket
regionalt inneburit livlig aktivitet, rapporterar Sprakradet.

Sammanlagt 32 kommuner ingar i férvaltningsomradet for finska (februari
2011). Av dessa ingick fem 4ven i férvaltningsomradet for meinkieli (som hit-
tills bestdr av sex kommuner) och tvé i férvaltningsomradet for samiska. Lans-
styrelsen i Stockholms lin och Sametinget skriver f6ljande:

18. Detta avsnitt bygger huvudsakligen pa information himtad frin olika webbplatser som
Linsstyrelsen i Stockholms lin, Sametinget, Sprakradet, webbplatsen for de nationella
minoriteterna, Sverigefinska skolan i Botkyrka, Sverigefinska skolan i Upplands Visby,
Axevalla folkhdgskola, Svefi, samt pa Hégskoleverkets samrad med representanter for sveri-
gefinnarna.
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I Norrbottenskommunerna ir situationen vildigt annorlunda jimfort med
kommunerna i Milardalen, d& majoriteten av kommuninvénarna talar ett eller
flera minoritetssprak och kommunikationen mellan brukare och tjinstemin

ofta sker pa bide finska och meinkieli.”

Modersmalsundervisningen ir ett bekymmer for den sverigefinska minorite-
ten. Kommunerna har rapporterat till Skolverkets att drygt 6 soo elever har
ritt till modersmélsundervisning i finska. Av dessa deltar ca 2 700 elever (f6r-
delade pa 80 kommuner). Det finns ett tiotal sverigefinska skolor, friskolor, i
landet. Utbildningsradion (UR) och Skolverkets webbplats Tema modersmal
ger tillging till undervisningsmaterial pa finska.

Axevalla folkhogskola i nirheten av Skara har en filial i Stockholm som ir
sarskilt avsedd att tillgodose sverigefinnarnas behov av utbildning och kul-
turkontakter. Vidare erbjuder Sverigefinska folkhdgskolan, Svefi, finska som

tillvalsimne.

Judar och jiddisch*

Judarna har funnits i Sverige sedan 1600-talet. De beriknas vara mellan 20 ooo
och 25 0oo i dag. Av dem talar uppskattningsvis 2 000—3 ooo jiddisch. For-
utom att vara det minsta av de nationella minoritetsspriken har jiddisch en
sirstillning eftersom det sillan 4r modersmal for svenska judar (hebreiska dr
vanligare). Av hivd ir de jiddischtalande flersprikiga. Jiddisch beskrivs som ett
sprak som ir en stark identitetsmarkor for talarna. Spriket anvinds i musik,
litteratur, poesi, matkulturen och for att beritta vitsar och anekdoter. Det ir
dven ett sprak for vissa religiésa sammanhang. Jiddisch som akademiskt sprak
pa universitetsniva studeras dven av méanga icke-judar som vill fa tillging till
killmaterial, litteratur och poesi pa originalspraket etc.

Under ett hundra ar har en sprikbytesprocess pagatt bland judarna i Sverige
och det 4r numera frimst den ildre generationen som talar jiddisch. Dock har
pa senare dr ett intresse vuxit fram for att fora spraket vidare till den yngre
generationen. I Skolverkets statistik ver modersmalsundervisningen i jiddisch
har endast en kommun redovisat elevsiffror. Géteborgs kommun har uppgi-
vit att sju elever r berittigade till undervisning i jiddisch men ingen elev del-
tar i modersmalsundervisning i jiddisch. Friskolan Hillelskolan i Stockholm
bedriver forskola och skola t.o.m. drskurs 6 med drygt 200 barn. Dir kan bar-

19. Linsstyrelsen i Stockholms lin & Sametinget. (2011). Nationella minoriteter: Rapport om
tillimpningen av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprdk ar 2010. Stockholm:
Linsstyrelsen i Stockholms lidn. S. 13. Frin http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Site-
CollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/nationella-minoriteter-rapport-om-tillamp-
ningen-av-lagen-2010.pdf.

20. Detta avsnitt bygger huvudsakligen pa information himtad frin olika webbplatser som
Linsstyrelsen i Stockholms lin, Sprakradet, Sveriges Jiddischférbund, Hillelskolan samt
Sznajderman-Rytz, S. (2007). Jiddisch — sprik utan land med hemvist i Sverige: Atgiirder for
att stirka och utveckla jiddisch ar 2007. Stockholm: Judiska Centralradet i Sverige. Frin
heep://www.jfst.se/dokument/jiddischstudie_080117.pdf.
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nen ldsa jiddisch som tillval. Vidare har Skolverket under 2011 tagit fram en
kursplan for det nya d2mnet judiska studier, dér jiddisch eller hebreiska ingar
som sprakval. En del undervisningsmaterial pa jiddisch finns att tillgd genom
Utbildningsradion (UR) och Skolverkets webbplats Tema modersmal.

Utbildning i jiddisch genomférs dven i studiecirklar, ofta arrangerade av de
judiska forsamlingarna. Det férekommer dven sprikbadsverksamhet for att
revitalisera sprik och kultur.

Varken i Sverige eller i 6vriga Europa erbjuds lirarutbildning pa universi-
tetsniva for personer som vill undervisa i och p4 jiddisch i skolan.

Judar och romer ir icke-territoriella minoriteter i Sverige och de (och deras
sprak) har dirmed inte samma utokade stod, t.ex. med forvaltningsomraden,
som de dvriga tre nationella minoriteterna och deras sprik har.

I fem av Europarddets medlemslinder ir jiddisch ett nationellt minoritets-

sprak. Férutom Sverige dr de Finland, Nederlinderna, Ruminien och Schweiz.

Tornedalingar och meankieli”

Meinkieli ar tornedalingarnas sprik. Tidigare anvindes benimningen torne-
dalsfinska i stillet for mednkieli. Tornedalingarna har funnits linge i nuva-
rande grinstrakter mellan Sverige och Finland. De dr uppskattningsvis 5o ooo
och bor frimst i de nordligaste delarna av Sverige: Kiruna, Pajala, Overtor-
ned, Haparanda och Gillivare. I Gillivare uppges t.ex. 35—40 procent av inva-
narna vara meinkielitalande. Det finns i dag dven manga i Umed, Luled och
Stockholm som talar meidnkieli. Omkring 150 0ooo personer i Sverige talar
eller forstar mednkieli enligt en undersokning som gjordes pa uppdrag av
Sveriges radio och SR Sisuradio 2005. Den storsta andelen av dessa dr 50—64
ir. Begreppet tornedaling anvinds for att beteckna bade en regional och en
kulturell identitet.

I en broschyr fran 2010 beskrivs hur tornedalingarna patvingades sprikbyte
och assimilering.

Skolpolitiken som genomfordes i slutet av 1880-talet och som levde kvar till
mitten av 1900-talet fick 6desdigra konsekvenser f6r samer och tornedalingar.
Barnen, som ofta bara kunde samiska eller finska, fick endast prata svenska i
skolan och bestraffades fysiskt. Och de fick ldra sig att deras sprak och kultur

inte var virda nigot.

— Det har satt sina spar och paverkat deras vilja och formaga att uppricchalla
spraket och kulturen[ siger Lennart Rohdin, chef for enheten f6r minoritets-

fragor pa Linsstyrelsen i Stockholm].*?

21. Detta avsnitt bygger huvudsakligen pa information himtad frn olika webbplatser som
Linsstyrelsen i Stockholms lin, Sprakradet, webbplatsen for de nationella minoriteterna,
Tema modersmél, Tornedalens folkhégskola och Svenska Tornedalingars Riksférbund.

22. Laestadius, A.-H. (2010). Nationella minoriteter: rittigheter och mdjligheter. Stockholm:
Linsstyrelsen i Stockholms lin. Fran heep://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollecti-
onDocuments/Sv/publikationer/2010/nationella-minoriteter-broschyr.pdf.
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Sex kommuner ingdr i forvaltningsomradet for meidnkieli (2011). Meinkieli har
en stark stillning i kommunerna och anvinds av personal och enskilda, mer
dn vad t.ex. samiskan anvinds inom sitt férvaltningsomrade. Sprakradet rap-
porterar att mednkielins situation har paverkats positivt av att spraket fatt sta-
tus som nationellt minoritetssprak och av de minoritetspolitiska atgirderna
under 2010.

Modersmalsundervisningen dr problematisk for de barn som vill ha under-
visning i eller pid meinkieli. Skolverkets statistik ger en fingervisning om
modersmélsundervisningens omfattning: Ungefir 9oo elever ir registrerade
som berittigade till undervisning och endast 150 fir undervisning. En del
undervisningsmaterial pd meinkieli finns att tillga genom Utbildningsradion
(UR) och Skolverkets webbplats Tema modersmal. Tornedalens folkhogskola i
Overtornes erbjuder distansutbildning i meinkieli for sivil talare som nybor-
jare.

Kvinska, som talas av kviner och ir ett sprik nirstdende meinkieli, ar ett

av de nationella minoritetsspraken i Norge.

Romer och romani chib®

Romerna har funnits i Sverige sedan Gustav Vasas tid. De dr uppskattningsvis
50 000—100 000, bosatta dver hela landet. Romerna ir ingen homogen grupp
utan de bestar av olika grupper, som de finska, svenska, resande, utomnordiska
och de relativt nyanlinda frin Balkan, med delvis olika kulturer, historia
och sprak. Romernas sprik benimns romani chib (romskt sprik), men dven
romani, romanés och romska. I romani chib ingar ett stort antal varieteter som
kan vara mycket olika varandra. Romani chib dr framfér allt ett talat sprak
och den muntliga traditionen ir stark.

Romerna fick gi i skolan forst pa sextiotalet och dd handlade det om assi-
milering. Eleverna var inte tillatna att tala sitt sprik utan enbart svenska. Ang-
elina Dimiter Taikon, lirare i roma kulturklass och en av de forsta ldrarutbil-
dade romska lirarna i Sverige, berittar i en artikel pd webbplatsen minoritet.
se att spraket tappades bort och sjilvkinslan dalade.

Virt sprik precis som samiskan har en sjil. Spriket ir en livsstil, en kultur,

siger Angelina Dimiter Taikon.*

23. Detta avsnitt bygger huvudsakligen pé information himtad fran olika webbplatser som
Linsstyrelsen i Stockholms lin, Sprakradet, Folkbildningsridet, Agnesbergs folkhdgskolas,
Hégskolan Vist, Kvarnby folkhdgskola, Lunds universitet, Malmé hégskola; webbplatsen
fér de nationella minoriteterna, Tema modersmél, Uppsala universitet och Utbildnings-
radion. Se dven Aman, R., Eriksson, L., Lundberg, M. & Winman, T. (2011). Mingfal-
dig (folk)bildning for der offentliga samtaler?: Tre minoriteters egna bildningsverksambeter.
(Folkbildningsradet informerar, No 2 2011). Stockholm: Folkbildningsridet. Fran heep://
www.folkbildning.se/Documents/B%20Rapporter/Nationell%20utv%C3%A4rdering/
M%C3%A5ngfaldig%20folkbildning%20FBR%20rapport%20N0%202%202011.pdf.

24. htep://minoritet.prod3.imcms.net/GetDoc?meta_id=1043.
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http://www.folkbildning.se/Documents/B%20Rapporter/Nationell%20utv%C3%A4rdering/M%C3%A5ngfaldig%20folkbildning%20FBR%20rapport%20No%202%202011.pdf
http://www.folkbildning.se/Documents/B%20Rapporter/Nationell%20utv%C3%A4rdering/M%C3%A5ngfaldig%20folkbildning%20FBR%20rapport%20No%202%202011.pdf

I en enkitundersokning om romers upplevelse av diskriminering uppgav dver
so procent av de tillfrigade (av ca 150 personer) att de viljer att dolja sin bak-
grund vid kontakter med skolan och arbetsférmedlingen.” Vidare har romska
ungdomar framhallit behovet av mer kunskap om romer, stod och forebilder
i skolan.”® Bade Sprakridet och Skolverket konstaterar att modersmélsun-
dervisningen ir problematisk for romerna; det saknas t.ex. bade lirare och
liromedel. Om undervisning anordnas 4r det inte sikert att den sker pd den
romska varietet som eleverna talar. Situationen ir dock inte nattsvart. P4 vissa
orter och i vissa romska grupperingar fungerar barnens skolgang vil och elever
limnar grundskola och gymnasieskola med behérighet for niésta nivas studier.

Skolverkets statistik 4r inte fullstindig vad giller modersmalsundervisning
i romani chib, men kan ind3 bidra till bilden. Fem kommuner redovisar for
varieteten arli att drygt 250 elever har ritt till modersmalsundervisning och
att drygt 150 deltar (fordelade pa tre av kommunerna). I varieteten kalé har
ytterligare 258 elever ritt till modersmalsundervisning och av dem deltar 36
elever (fordelade pa tre kommuner). Storst av varieteterna r kelderash, for vil-
ken kommunerna har rapporterat in att knappt 1 100 elever r berittigade till
modersmalsundervisning, men endast ca 300 elever deltar (férdelade pa elva
kommuner). Aven undervisning i polsk romani, lovari och resande romani
finns pd ett fatal platser i landet.

Vid Nytorpsskolan i Stockholm finns en s.k. roma kulturklass med aldersin-
tegrerad undervisning fran forskoleklass till arskurs 9 for romska elever. Klas-
sen har funnits i ungefir 20 ar och undervisningen bedrivs enligt grundsko-
lans liroplan, med romsk inrikening. Undervisningen ar tvasprikig, svenska
och romani chib (varieteten kelderash). Praktisk undervisning varvas med de
teoretiska imnena. Ar 2011 har klassen 29 elever och det finns en ké for att 3
plats i klassen. P4 skolan finns dven en gymnasieforberedande klass for romska
elever. Pa Utbildningsradions (UR) webbplats och Skolverkets webbplats finns
en del undervisningsmaterial pa varieteter av romani chib. Ar 2006 publicera-
des en avhandling om romska elever i skolan: Den romska minoriteten i majori-
tetssambillets skola — frin hot till majligher av Christina Rodell Olgac, numera
lektor vid Sédertérns hogskola.

Agnesbergs folkhogskola i Goteborg, var den forsta romska folkhogskola
som startade i Norden (2007). Dir bedrivs bl.a. grundskoleférberedande verk-
samheter, grundskola och gymnasieskola. Inriktningen 4r kdrnimnesstudier
samt romernas historia och kultur. Ca 80 personer frin olika romska grupper

studerar vid folkhogskolan. Ett annat exempel ir Kvarnby folkhogskola dir

25. Enkidtundersékningen var bestilld av DO och utférdes av studenterna Anna Forsberg och
Agnes Lakatos 2003. Se Forsberg, A. & Lakatos, A. (2003). Romers upplevelse av diskrimine-
ring i Sverige. C-uppsats. Stockholms universitet. Institutionen fér socialt arbete — Social-

hégskolan.

26. Se Linsstyrelsen i Skdne lin. (2002). Ternimatengi chansa — Ungdomar fir chansen! Dekla-
ration frin framtidsverkstaden for romer, den 11 november 2002, Malmé. Deklaration frin
romska ungdomar. Malmé: Linsstyrelsen i Skdne lin. Himtad 2011-10-03, fran heep:/
www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/Pages/sokresultat.aspx?k=ternimatengi.
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ett 20-tal romer under 2011 har list svenska for invandrare pé olika nivéer.
Folkhdgskolan presenterar sitt arbetssitt pa foljande sitt: "Med folkhogskolans
pedagogik och ett uppsokande arbetssitt lyckades skolan att f& avhoppade sfi-
elever med romsk bakgrund att gora ett nytt f6rsok.”

Hogskolan Vist deltog i uppbyggnadsarbetet av Agnesbergs folkhogskola
och samarbetet har fortsatt, bl.a. bedriver en grupp forskare vid hogskolan
tillsammans med romer forskning om social hilsa, unga kvinnors situation
och Fbrintelsen. Aven vid Malmé hogskola och Uppsala universitet bedrivs
viss forskning om romer och vid Lunds universitet lingvistisk forskning om
romani chib.

Romer och judar ir icke-territoriella minoriteter i Sverige och de (och deras
sprak) har dirmed inte samma utokade stdd, t.ex. med forvaltningsomrade,
som de Svriga tre nationella minoriteterna och deras sprik har.

I fem av Europaradets medlemslinder dr romani chib, romani eller romanes
nationella minoritetssprak. Férutom Sverige dr de Finland, Nederlinderna,

Norge och Ruminien.

Samer och samiska?”

Samerna ir Sveriges urbefolkning och i dag lever uppskattningsvis mellan
20 000 och 35 000 samer i landet. Det finns ingen tillforlitligt statistik pa hur
manga samer som talar nigon av de samiska varieteterna, men en uppskatt-
ning ir att de r omkring 6 000—7 000 personer och av dessa ir det ménga
som inte behirskar att skriva och lisa sitt sprik. De olika varieteterna av
samiska hirror fran olika geografiska omriden och 4r mycket olika varandra.
Nordsamiska dr storst och talas av ca 85 procent av samerna. Sydsamiska och
lulesamiska hor till de mindre och talas endast av ca 500 personer vardera.
Lulesamiskan och sydsamiskan ir allvarligt hotade sprik i dag,.

Tidigt 1900-tal genomférdes en reform som inférde s.k. nomadskolor f6r
barn i nomadiserande (renskétande) familjer; barn till bofasta samer hinvisa-
des till svensk skola. Huvudidén bakom nomadskolorna var att samerna inte
skulle forlora sin nomadiserande kultur. Utbildningen var dérfor anpassad till
den renskétande kulturen och kortare 4n utbildningen i den svenska skolan.
Bade i nomadskolorna och i de svenska skolor som hade samiska elever talades
enbart svenska, vilket innebar ett patvingat sprikbyte for eleverna.

Samiska barn kan vilja mellan att ga i svensk skola eller i sameskola, vilken
ar reglerad i skollagen och skolférordningen. Sameskolan omfattar drskurs
1—6. Det finns fem sameskolor. Den i Tarnaby har ett elevhem, dir elever som
kommer lingt ifrin kan bo. Ett annat alternativ for samiska elever dr integre-

rad undervisning. Fér narvarande finns sddan i ett tiotal skolor runtom i Sve-

27. Detta avsnitt bygger huvudsakligen pa information himtad frin olika webbplatser som
Linsstyrelsen i Stockholms lin, Sprikridet, Sameskolstyrelsen, webbplatsen for de natio-
nella minoriteterna, Sdpmi webbportal, Tema modersmal, Samernas utbildningscentrum
och Samiskt sprakcentrum. Se dven Jonasson, D. (2010). Sydsamiska spriket i tidningsform.
Kiruna: Sametinget, Samisket sprékcentrum.
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rige. Kommunerna kan dven anordna samisk forskola. Pa gymnasieniva erbju-
der Bokenskolan, i samarbete med Samernas utbildningscentrum i Jokkmokk,
ett gymnasieprogram med samisk inriktning. Vidare har regeringen beslutat
att bevilja 430 ooo kronor till Samernas utbildningscentrum fér utveckling av
distansutbildning i framfor allt lulesamiska och for ldrarinsatser for distansut-
bildningsgrupper. Medlen avser lisdret 2011/2012.

Skolverkets statistik redovisar omfattning av modersmalsundervisningen
i samiska utan att skilja pa de olika samiska varieteterna: Kommunerna har
rapporterat in att ca 230 elever har ritt till samisk modersmélsundervisning
och av dessa elever deltar ca 110 (férdelade pé sex kommuner). Pa t.ex. Utbild-
ningsradion (UR) och Skolverkets webbplats Tema modersmél finns undervis-
ningsmaterial pa samiska. Vidare har Sametinget pa sin webbplats en databas
over titlar pa liromedel pa samiska for olika dldrar.?®

Det nystartade Samiskt sprikcentrum har bl.a. kartlagt situationen for
samiskan och tillgdngen pa ldrare i samiska.”” Kartliggningarna bekriftar att
situationen for samiskan ar allvarlig. De mindre varieteterna ar starkt hotade.
Bristen pa ldrare i samiska dr mycket stor. Bland de insatser som f6reslas finns
utvecklandet av ett sprikmentorsprogram och riktat material till férskolor.

Sammanlagt 18 kommuner ingar i forvaltningsomradet for samiska (2011).
Bland myndighetspersoner i forvaltningsomridena har sprikkunskaperna i
samiska varit mindre @n i finska och meinkieli. Eftersom sprakkompetensen
i samiska varit lig hos myndigheternas anstillda har det lett till en frustration
hos samisktalande och denna onda cirkel har osynliggjort spriket.

I tre av Europaradets medlemslinder ar samiska nationellt minoritetssprak.
Férutom Sverige édr de Finland och Norge.

28. www.sametinget.se/14235.
29. www.sametinget.se/13333.

27



4. Nationellt policyarbete inom
minoritetskonventionernas omraden

Ansvaret for regeringens arbete som rér de nationella minoriteterna flytta-
des 2010 fran Integrations- och jimstilldhetsdepartementet till Arbetsmark-
nadsdepartementet. Arbetet med omradet samlas inom den s.k. minoritets-
politiken. Integrationsminister Erik Ullenhag 4r ansvarigt statsrad. Fragorna
handliggs pa enheten f6r diskrimineringsfragor.’® Andra departement, som
Utbildningsdepartementet, Kulturdepartementet, Jordbruksdepartementet
och Socialdepartementet arbetar med fragor som ror de nationella minorite-
terna inom sina ansvarsomraden.

Ar 2009 presenterade regeringen en strategi for minoritetspolitiken, Frin
erkinnande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella minoriteterna.™
En samlad strategi for de nationella minoriteterna har inte tidigare funnits.

Malen for regeringens minoritetspolitik 4r att
* ge skydd for de nationella minoriteterna
e stirka de nationella minoriteternas méjligheter till inflytande
* stddja de historiska minoritetsspraken sa att de halls levande.

I strategin uttrycker regeringen sin viljeriktning i minoritetspolitiken och skri-

ver bl.a. féljande:

Regeringen anser dirfor att det behdvs ett medvetet arbete f6r att integrera ett
minoritetsinriktat tankesitt i kommuners och myndigheters arbete med dessa
grupper. Utvecklingen av minoritetspolitiken ir en fortldpande process dir
insatser for att stirka och skydda de nationella minoriteterna ska inga som en
naturlig del i samhillets ataganden gentemot medborgarna. P4 samma sitt
som det allminna i sin verksamhet har att beakta rittigheter som baseras pa
barnkonventionen och andra konventioner for minskliga rittigheter ska dven

minoritetsrittigheter beaktas.

Genomférandet av minoritetspolitikens mal behdver darfor fa tydligare genom-
slag inom andra politikomraden som berér de nationella minoriteternas situa-
tion eller bevarandet av minoriteternas sprak och kultur, eftersom verktygen
for att astadkomma en forindring finns inom dessa andra politikomréden.
Sédana omréiden ir bl.a. folkhilso-, 4ldre-, skol- och ungdomspolitiken. Inom
alla dessa omraden fattas det beslut som péverkar de ovan angivna delomra-
dena. Regeringen anser dirfor att samordningen mellan olika politikomraden

som beror nationella minoriteter behéver bli bittre. (ss. 46—47)

30. Se www.sweden.gov.se/sb/d/11787.
31. Prop. 2008/09:158. Frin erkinnande till egenmaks.
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Regeringen tillsatte i mars 2010 en sirskild intern referensgrupp for att bista
med sakkunskap och erfarenhet i frigor om revitalisering av de nationella
minoritetsspraken. I referensgruppens uppdrag ingdr dven att identifiera for-
bittringsomraden och att vara en arena for erfarenhetsutbyte. Referensgrup-
pen ska slutredovisa sitt uppdrag i juni 2012.

For budgetaret 2011 satsade regeringen 85 miljoner kronor pd minoritets-
politiken. Medlen tas upp under utgiftsomride 1, Rikets styrelse, anslag 7.1
Atgirder for nationella minoriteter (ramanslag) i statsbudgeten. Férdelningen
av merparten av dessa medel gors i regleringsbrevet till Lansstyrelsen i Stock-
holms ldn. I statsbudgeten for 2012 har 9o miljoner kronor avsatts till atgarder
for de nationella minoriteterna. I summan ingar fyra miljoner kronor for att
oka sikerheten och minska utsattheten for den judiska minoriteten. Reger-
ingen avsitter dven ytterligare tvd miljoner kronor jimfort med 2011 till f6r-
valtningsomradena. Dirutover inleds 2012 en sirskild satsning for att bryta
romers utanforskap, som omfattar 46 miljoner kronor 6ver fyra ar, dvs. 115
miljoner kronor per dr. Den planeras att presenteras nirmare i en skrivelse till
riksdagen hosten 2011. Sirskilda medel inom utbildningsomradet har beslutats
om for samiskan, si som stod till utveckling av distansutbildning i samiska,

och stéd till Samiske sprikcentrum.

Utbildningsdepartementets arbete

Utbildningsdepartementet har ansvar for att minoritetspolitiken far genom-
slag inom férskola, grundskola, grundsirskola, specialskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola, sameskola, vuxenutbildning och hégre utbildning. I den
nya skollagen finns formuleringar om undervisning for elever som tillhér de
nationella minoriteterna (lis mer om det senare i kapitlet).

Ett ytterligare sitt for regeringen att styra dr genom regleringsbreven och
uppdrag som ges under budgetaret — t.ex. utredningsuppdrag som detta till
Haogskoleverket — med biring pa de nationella minoriteterna. Skolverket har
t.ex. uppdrag som giller stod till liromedelsproduktion och har tidigare haft
i uppdrag att gora utredningar om de nationella minoriteternas utbildningssi-
tuation. Vissa universitet har i sina regleringsbrev fatt sirskilt nationellt ansvar
for de fem nationella minoritetsspriken och for lirarutbildning. Folkbild-
ningsrdet har tidigare haft ett uppdrag om att undersoka betydelsen av folk-
hégskolor och studieforbund f6r de nationella minoriteterna. Ytterligare exem-
pel dr ett uppdrag till Uppsala universitet, Centrum f6r multietnisk forskning
(numera Hugo Valetin-centrum), att genomfora en studie om behovet av rik-
tade utbildningsinsatser f6r kvinnor som tillhér nationella minoriteter inom
ramen for folkbildningen.

I det interna arbetet har Utbildningsdepartementet t.ex. tagit fram en pro-
memoria om dndringar i skollagen f6r att tillita distansutbildning i de natio-
nella minoritetsspriken i grundskolan. Vidare utreder under 2010—2011 en
arbetsgrupp med representanter frin bl.a. Utbildningsdepartementet, Kultur-
departementet, Sametinget, Skolverket och motsvarande myndigheter i Norge
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samisk utbildning och méjligheter till samarbete mellan linderna. Arbets-
gruppen ska redovisa sitt arbete i oktober 2011.

I budgetpropositionen for 2012 finns ett kort avsnitt i utbildningsdelen med
rubriken ”Nationella minoriteter”, som redovisar vad som skett inom omra-
det under det senaste aret. Det som tas upp ir att de nationella minoriteterna
lyfts fram i de 6vergripande kunskapsmélen f6r skolan och gymnasieskolan.
Vidare framhalls de nya kursplanerna i historia, samhillskunskap och svenska.
Hir nimns dven det nya dmnet judiska studier som elever i arskurs 7—9 kan

vilja att ldsa.?

Lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak

En viktig dtgird i regeringens strategi for minoritetspolitiken dr den nya lag

om nationella minoriteter och minoritetssprik som riksdagen har antagit och

som giller frin den 1 januari 2010.* I lagen finns bestimmelser om nationella
minoriteter, nationella minoritetssprik, férvaltningsomriden och ritten att
anvinda minoritetssprak hos férvaltningsmyndigheter och domstolar. I lagen
finns dven bestimmelser om vissa skyldigheter inom forskola och sidan peda-
gogisk verksamhet som kompletterar eller erbjuds i stillet f6r forskola.

Lagen ger ett grundskydd till alla fem nationella minoriteter som innebir
foljande.

¢ Forvaltningsmyndigheter ska informera de nationella minoriteterna pa
lampligt sdtt om deras rittigheter nir det behovs.

* Det allminna har ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja de natio-
nella minoritetsspraken och ska dven frimja de nationella minoriteternas
mojligheter att behilla och utveckla sin kultur i Sverige.

* Barns utveckling av en kulturell identitet och anvindning av det egna
minoritetsspraket ska frimjas sirskilt.

* Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna méjlighet
till inflytande i fragor som beror dem och sé lingt det ir mojligt samrada
med representanter fér minoriteterna i sidana fragor.

Vidare ger lagen sdrskilda rittigheter tor finsk-, samisk- och meinkielitalande

inom respektive forvaltningsomride. I det ingar bl.a. att

e forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang till personal
med kunskaper i minoritetsspraken

* kommunerna har sirskilda skyldigheter att ordna dldre- och barnomsorg
som bedrivs helt eller delvis pa minoritetsspriken om nigon inom forvale-

ningsomridet onskar detta.

32. Prop. 2011/12:1. Budgetpropositionen for 2012. Vol. 8, Utgiftsomride: 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning. Stockholm: Regeringskansliet. S. 90.

33. SES 2009:724. Lag om nationella minoriteter och minoritetssprik. Stockholm: Thomson Reu-
ters Professional.
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Lagen innehaller dven bestimmelser om uppfoljning av tillimpningen av
lagen. Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget har fact i uppgift att
folja upp minoritetspolitikens genomférande. I uppdraget ingdr att genom
radgivning och information bistd andra férvaltningsmyndigheter vid tillimp-
ning av lagen.

Forvaltningsomraden

Minoritetskonventionerna talar om geografiska omraden for de territoriella
minoriteterna och lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik inne-
haller begreppet "forvaltningsomraden”, dvs. omriden dir de tre territoriella
nationella minoriteterna sverigefinnar, samer och tornedalingar har sirskilda
rittigheter t.ex. att anvinda sitt minoritetssprik i kontakter med kommunal
forvaltning samt i forskola och dldreomsorg. Lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprik ersitter de tidigare lagarna om ritt att anvinda finska
respektive mednkieli och samiska vid férvaltningsmyndigheter och domstolar.

Inledningsvis fanns sju forvaltningsomriden som lig i Norrbottens lin.
Sedan dess har antalet 6kat till ssammanlagt 47 (lis mer i kapitel 3).* Forvale-
ningsomridena erhaller sirskilda statsbidrag for att ha stérre méjlighet att leva
upp till lagen. For 2012 har regeringen okat statsbidraget med tvé miljoner
kronor, till §8 miljoner kronor. Det dr Lansstyrelsen i Stockholms lin och
Sametinget som férdelar medlen till férvaltningsomradena. Med eller utan
dessa bidrag ska alla kommuner informera de nationella minoriteterna om
deras rittigheter; skydda och frimja de nationella minoritetsspraken; utbilda
personalen om lagen; och se till att det finns samridd med minoriteterna.*
Linsstyrelsen har producerat en karta 6ver Sverige dir alla férvaltningsomra-
den finns markerade och som ger en tydlig 6verblick.?”

Kommunerna i forvaltningsomradena paborjade 2010 ett arbete att kart-
ligga behov och resurser inom minoritetsomridet. Lansstyrelsen och Same-
tinget har redovisat resultaten fran de forsta kartliggningarna, som fér ovrigt
inte genomforts pa nidgot enhetligt sitt. De omriden som undersokts ar fram-
for allt personalens sprikkompetens, behov av service pd minoritetsspraket
samt efterfragan och tillginglighet pa forskoleverksamhet och dldreomsorgen
pa minoritetsspraken. Nir det giller forskola tillimpar t.ex. flera kommu-
ner rutinen att friga blivande forildrar inom férskolan om de har ett annat
modersmadl 4n svenska i hemmet, och drar frdn svaren slutsatser om det finns
ett behov av finsk forskola eller ¢j. F4 kommuner stiller frigan direke till for-
dldrarna om de skulle efterfriga forskola pa finska om kommunen tillhan-
daholl sadan. Efter att ha analyserat redovisningarna fran forvaltningsomra-

34. http://minoritet.prod3.imcms.net/GetDoc?meta_id=1057.

35. Prop. 2011/12:1. Budgetpropositionen for 2012. Vol. 1, Utgiftsomrdde: 1 Rikets styrelse. Stock-
holm: Regeringskansliet. S. 81.

36. For mer information se www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/manniska-och-samhalle/natio-
nella-minoriteter/Pages/ny-lag-om-nationella-minoriteter.aspx.

37. Kartan finns tillginglig pA www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/manniska-och-samhalle/
nationella-minoriteter/Pages/forvaltningsomraden.aspx.

31



dena och fran de elva myndigheter som har sirskilda uppdrag att redovisa sin

verksamhet pa minoritetsomradet gor Lansstyrelsen och Sametinget f6ljande

bedémning som relaterar direke till utbildningsomradet.

* Bristen pa samisktalande personal i forvaltningsomraden for samiska dr
stor.

* Det dr av stdrsta vikt att aktiva insatser gors for att utoka den integrerade

samiska undervisningen.*®

Vad sdger spraklagen om de nationella
minoritetsspraken?

Riksdagen fattade beslut om en spriklag (SES 2009:600) i maj 2009 och lagen
borjade gilla den 1 juli 2009. Kulturutskottet konstaterade att det ridde bred
politisk samsyn om lagforslaget. Lagen befister svenskan som huvudsprak i
Sverige och slar fast att finska, jiddisch, mednkieli, romani chib och samiska
har stillning som nationella minoritetssprak.

7 § De nationella minoritetsspraken ir finska, jiddisch, meinkieli, romani

chib och samiska.

8 § Det allminna har ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella

minoritetsspraken.

14 § Var och en som ir bosatt i Sverige ska ges mojlighet att ldra sig,
utveckla och anvinda svenska. Dirutover ska
1. den som tillhor en nationell minoritet ges méjlighet att ldra sig, utveckla

och anvinda minoritetsspriket.

Spraklagens styrka dr dock begrinsad. Om en annan lag eller en férordning
innehaller ndgon bestimmelse som avviker fran spriklagen, giller den bestim-
melsen, alltsd inte spriklagen. Sidan begrinsning finns t.ex. i skollagen och
skolforordningen.

Skollagen och undervisning i och pa de nationella
minoritetsspraken

Den nya skollagen bérjade gilla den 1 juli 2011.% T respektive kapitel om
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, gymnasieskolan, gymnasiesir-
skolan och sameskolan dterfinns likalydande skrivningar om modersmalsun-

dervisningen.

En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal in svenska ska
erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spriket 4r elevens dagliga umgingessprak i hemmet, och

38. Lansstyrelsen i Stockholms lin & Sametinget. (2011). Nationella minoriteter: Rapport om
tillampningen av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik dr 2010.

39. SES 2010:800. Skollag. Stockholm: Thomson Reuters Professional.
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2. eleven har grundliggande kunskaper i spraket.
Modersmélsundervisning i ett nationellt minoritetssprik ska erbjudas dven
om spriket inte ir elevens dagliga umgingessprak i hemmet ...

Lagen stipulerar alltsa att modersmalsundervisning i de nationella minoritets-

spraken ska erbjudas dven om spraket inte ir elevens dagliga umgingessprak

hemma, vilket ir en skillnad jimfort med ovrig modersmalsundervisning,.

Dock finns en begrinsning inskriven i skollagen: att regeringen eller en myn-

dighet fir besluta om féreskrifter om modersméalsundervisning och att sidana

foreskrifter far innebira att det krivs ett visst antal elever for att undervis-
ningen ska erbjudas.

Skolférordningen dr den foreskrift som kompletterar skollagen angiende
regler for modersmalsundervisningen i de nationella minoritetsspriken.”! Den
innehaller bl.a. dessa bestimmelser:

* En huvudman ir skyldig att anordna modersmélsundervisning i fin-
ska, jiddisch, meinkieli, romani chib eller samiska endast om det finns
en limplig ldrare och om eleven har grundliggande kunskaper i spraket
(dvs. varken kravet pa minst fem elever eller att spraket ir elevens dagliga
umgingessprak giller for de nationella minoritetsspraken. Hogskoleverkets
kommentar). Rektor ska utreda elevens kunskaper i spraket om det rader
osikerhet och rektor avgér en lirares limplighet.

* Om en elev ges modersmélsundervisning i ndgot av de nationella minori-
tetsspraken utanfor den garanterade undervisningstiden begrinsas denna
skyldighet inte till sju ar (vilken den gor for andra modersmal).

* En elev kan lisa sitt nationella minoritetssprak som sprikval i grundsko-
lan och specialskolan (i form av modersmalsundervisning), som elevens
val, skolans val eller utanfor den garanterade undervisningstiden. Det gar
dven att ldsa spriken som nybérjarsprik inom dmnet moderna sprak.

* En elev ska fd studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behéver

det.

Modersmaélsundervisningen f6ljer kursplanen fér amnet modersmal (vilken
forutsitter forkunskaper i spraket), alternativt kursplanen for samiska som
anvinds i sameskolan, och det finns kunskapskrav f6r amnet. Samtidigt 4r
modersmal frivilligt och ingar inte i timplanen, dvs. mangden undervisnings-
tid i veckan bestims av huvudmannen. Eleverna kan dirmed fa olika mycket
modersmélsundervisning; exempel finns pd allt frin 30 minuter till 120 minu-
ter i veckan. For skolans val krivs att Skolverket har godkint kursplanen.®
Det gir dven att ldsa ett nationellt minoritetssprik som nybérjarsprik inom
moderna sprik och da f6ljer undervisningen kursplanen f6r Zmnet moderna
sprak. For att delta i den undervisningen krivs inga férkunskaper i spraket

40. Ibid. 10 kap. 7 §.
41. SFS 2011:185. Skolforordning. Stockholm: Thomson Reuters Professional.
42. SFS 2010:800. Skollag. 10 kap. 4 §.
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men undervisningen pabdrjas forst i arskurs 4. Sedan 2011 finns dven en kurs-
plan for judiska studier (for arskurs 7—9), dir undervisning i jiddisch, alterna-
tivt hebreiska, erbjuds som sprakval.

Kommunen kan enligt skollagen och skolférordningen fa tilliggsbelopp for
ersittning for modersmélsundervisning,

Forskolan och forskoleklassen ska enligt skollagen medverka till att elever
med nationell minoritetsspraksbakgrund far majlighet att utveckla bade det
svenska spraket och sitt modersmal.

I laroplanen f6r forskolan star att forskolan ska bidra till att barn som till-
hér de nationella minoriteterna och barn med utlindsk bakgrund far stod i
att utveckla en flerkulturell tillhorighet.”® Vidare stér i liroplanen att "Med-
vetenhet om det egna kulturarvet och delaktighet i andras kultur ska bidra
till att barnen utvecklar sin formaga att férsta och leva sig in i andras villkor
och virderingar.*

P4 liknande sitt som i tidigare skollag regleras sameskolan i ett sirskilt
kapitel, 13 kap. 1—24 §S i den nya skollagen. Sameskolan ska ge en utbildning
med samisk inriktning som i évrigt motsvarar utbildningen i drskurserna 1-6
i grundskolan. I lagen regleras t.ex. vilka imnen som ska ingd, undervisnings-
tid, betyg och ersittningar av olika slag, pa liknande sitt som lagen gor for
grundskolan.

Kompetenskrav som stills pa larare i amnet modersmal

En huvudman ir alltsd skyldig att anordna undervisning i modersmal om det

finns ”lamplig larare” att tillgd och om eleven har grundlidggande kunskaper i

minoritetsspraket. I skollagen anges nirmare vem som far anstéllas som lirare

i modersmal.® Dessa krav ir potentiellt ligre dn for lirare som ska undervisa

i de flesta andra skolimnen. En person som saknar nagon typ av lirarexamen

eller forskolldrarexamen och inte heller har ett behérighetsbevis far anstillas

utan tidsbegrinsning som lirare i modersmal om

1. det saknas sokande som har utbildning som ir avsedd for undervisning i
modersmalet,

2. den sokande har tillricklig kompetens i modersmaélet, och

3. det finns skil att anta att den sokande ir limpad att bedriva undervis-
ningen.

Forsok med distansutbildning pa nagra av spraken

Myndigheten for skolutveckling inledde en forsdksverksamhet 2004 med
modersmalsundervisning delvis pa distans. Sammanlagt ett femtontal for-
soksverksamheter pagick i kommuner som anmilt intresse att delta. Erfa-

43. SKOLFS 2005:11. Forordning om éndring i forordningen (SKOLFS 1998:16) om liroplan for
forskolan. Stockholm: Skolverket.

44. Skolverket. (2011). Léiroplan for forskolan Lpfé 98. Reviderad 2010. (2. rev. uppl.) Stockholm:
Norstedts Juridik AB. S. 4.

45. SFS 2010:800. Skollag. 2 kap. 20 §.
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renheterna frin forsdket omsattes 2006 i ett arbete att skapa kurser ”i en
vil strukturerad distansutbildning”. Detta gjordes i samarbete med erfarna
modersmélslirare och Sofia distansundervisning. De forsta kurserna var klara
2006 och gillde arli, finska, jiddisch, kelderash, lovara och meinkieli.*® Sofia
skola, som ir specialiserad pa distansutbildning, erbjéd kurserna och har fort-
farande ett visst kursutbud for elever som far undervisning i de nationella
minoritetsspraken. Ett fatal elever deltog 2011 i undervisning pa finska (21
elever), romani (3 elever) och samiska (5 elever).”

Den modell f6r distansundervisning som utvecklats inom Myndigheten for
skolutvecklings projekt innebir att eleven arbetar i sin hemskola, pa schema-
lagd tid, och f6ljer den kurs som distansldraren lagt upp pa internet, cd och
i ett hifte. Eleven har stod fran en lokal handledare. Liraren pa distans kan
vara synkront uppkopplad, dvs. samtidigt som eleven, men vanligare ir att
eleven far uppgifter, stiller fragor och limnar svar via asynkrona verktyg.*s

I forfattningen finns inte nigot generellt stéd f6r distansutbildning i grund-
skola eller i gymnasieskola. Distansundervisning ges f6r gymnasieelever vid
Korrespondensgymnasiet i Torsas med stdd av sirskild reglering i férordning.
Skolverket har 6ppnat f6r nagra kommuner att bedriva distansutbildning uts-
ver detta. Det lagstod som har anvints dr det som giller anpassad studieging.
Tidigare har Skolverket vid inspektion av fristdende skolor gjort vissa princi-
piella uttalanden om distansutbildning som talar emot anvindning i grund-
skolan, annat dn for enskilda elever under speciella omstindigheter.”

Ar 2008 gav regeringen Skolverket i uppdrag att foresl hur distansundervis-
ning for elever bosatta i Sverige kan fa anordnas i grundskola, gymnasieskola
och motsvarande fristdende skolor samt sameskolan. I uppdraget nimndes
sarskilt "modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken samiska,
finska, meinkieli, jiddisch och romani chib.”°

I en sirredovisning av uppdraget 2008 diskuterade Skolverket distansun-
dervisning och gav forslag pa forfattningstext till en férordning om forsoks-
verksamhet 2008—2010.”" I slutredovisningen av uppdraget gav myndigheten
forslag pa reglering av distansundervisning. Férslaget innebar att distansun-
dervisning skulle fa erbjudas elever i grundskolan och gymnasieskolan f6r bl.a.
modersmélsundervisning i nationella minoritetssprak och studichandledning

46. Myndigheten for skolutveckling. (2006). Distansundervisning i modersmal for nationella
minoritetssprik. (Projektrapport, dnr 2006:270). Stockholm: Myndigheten for skolutveck-
ling.

47. Personlig kontakt med Sofia skola och Skolverket i juli 2011.

48. Myndigheten for skolutveckling. (2006). Distansundervisning i modersmal for nationella
minoritetssprik.

49. Ibid.

50. Regeringsbeslut 2008-02-28. Uppdrag till Statens skolverk om distansundervisning for i
Sverige bosatta elever. (U2008/1675/G; U2007/2910/G).

51. Skolverket. (2008). Sirredovisning av ett regeringsuppdrag: Férslag om forsoksverksamhet
med distansundervisning i modersmél fér elever med nationella minoritetssprik. (Dnr
60-2008:460, daterad 2008-03-03). Stockholm: Skolverket.
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pd modersmélet.? I en PM fran Utbildningsdepartementet 2010 foreslas ind-
ringar i den nya skollagen som mojliggor distansundervisning fr.o.m. den 1
juli 2011 De foreslagna dndringarna har hittills inte infrts.

Bakgrunden till distansutbildningsprojektet inom Myndigheten for skol-
utveckling var det faktum att trots att ritten till modersmalsundervisning dr
starkt positivt reglerad for elever fran familjer ddr nationella minoritetssprak
kan talas nekas ménga barn och elever saidan undervisning. Ungefir hilften
av de elever som ir berittigade att delta i undervisningen far den. Skolverkets
statistik visar att andelen t.o.m. ir ligre for de nationella minoritetsspriken
dn for andra minoritetsspraksgrupper. Framfor allt 4r problemet bristen pé
limpliga lirare, men dven liromedel ir ett bekymmer.*

I Hogskoleverkets samrdd med representanter for de nationella minori-
teterna framfordes ett visst motstind mot distansundervisning i annat 4n
mycket sdrskilda omstindigheter. Den grundliggande synen var att vanliga
undervisningsformer ir att foredra.

Sameskolorna

Sameskolstyrelsen, som ligger i Jokkmokk, ir férvaltningsmyndighet for de
statliga sameskolorna och verksamhet som hor till dessa. Tidigare reglerades
sameskolorna i en sirskild sameskolférordning, men denna upphivdes i och
med den nya skolférordningen 2010. Sametinget utser Sameskolstyrelsens sty-
relse och ir ytterst ansvarigt for sameskolorna.

Skollagen innehaller ett sirskilt avsnitt om sameskolorna pa samma sitt som
det finns sirskilda avsnitt fér grundskolan, grundsirskolan och andra skol-
former.® Dir stir bl.a. att sameskolan omfattar arskurs 1—6 och att samiska
ska vara bland de amnen som eleverna liser. Sameskolan har tvd mal som
den svenska skolan inte har. Efter genomgingen grundskola ska eleven 1)
vara fortrogen med det samiska kulturarvet, 2) kunna tala, ldsa och skriva pa
samiska. Det finns fem sameskolor i landet, med sammanlagt ca 170 elever.
Aven samisk forskoleverksamhet erbjuds och i en gymnasieskola ges program
med samisk inriktning. Ett annat alternativ fér samiska elever ir integrerad
undervisning. Den innebir att eleverna f6ljer undervisningen i grundskolan,
men vissa amnen, som sprakval, sl6jd och samhillsorienterade Zmnen, har
samisk inriktning. For nirvarande finns sidan i ett tiotal skolor runtom i
Sverige. Regeringen bidrar med en miljon kronor till den integrerade under-
visningen via Sametingets regleringsbrev.

52. Skolverket. (2008) Redovisning av ett regeringsuppdrag: Distansundervisning for i Sverige
bosatta elever. (Dnr 69-2008:790, daterad 2008-06-19). Stockholm: Skolverket.

53. Utbildningsdepartementet. (2010). Distansundervisning for elever bosatta i Sverige. (Prome-
moria U2010/5616/G). Stockholm: Utbildningsdepartementet.

54. Myndigheten for skolutveckling. (2000). Distansundervisning i modersmal for nationella
minoritetssprik.

55. SES 2010:800. Skollag.
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Skolan och undervisningen om de nationella
minoriteterna

Undervisningen om de nationella minoritetsspraken handlar framfér allt om
majoritetssamhillets kunskaper om de nationella minoriteterna. Kunskaperna
paverkar forstaelsen for minoriteterna och deras status i samhillet. Det i sin
tur paverkar minoriteternas syn pa sig sjilva, intresset for att kunna sitt sprak,
och kinna sin kultur och historia etc. Det sorbiska och det danska exemplet
i kapitel 7 visar att bland dessa minoritetsgrupper med god sjilvbild finns

mdnga unga som kan spraket och som ir intresserade av att bli lirare.

Styrdokumenten for skolan

De nationella minoriteterna lyfts fram i de 6vergripande kunskapsmélen for
skolan:

Skolan ska ansvara for att varje elev efter genomgéngen grundskola har fatt
kunskaper om de nationella minoriteternas (judar, romer, urfolket samerna,

sverigefinnar och tornedalingar) kultur, sprik, religion och historia.”®

I riktlinjerna stir dessutom att

Rektor har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt
ansvar for att skolpersonalen far kinnedom om de internationella verenskom-

melser som Sverige har férbundit sig att beakta i utbildningen.

Dirutover behandlas de nationella minoriteterna i de nya kursplanerna for
idmnena historia, samhillskunskap och svenska.”

[ historia finns inte nigra kunskapskrav som tydligt handlar om de natio-
nella minoriteterna. I stillet ingar sidana kunskaper som en del av undervis-
ningen inom temat Demokratisering, efterkrigstid och globalisering, cirka 1900
till nutid i arskurs 7—9. Eleverna ska tilligna sig historiska perspektiv pa
urfolket samernas och de 6vriga nationella minoriteternas situation i Sverige”.

I samhillskunskap finns kunskapskrav som ror de nationella minoriteterna
for betygen A, C och E i slutet av arskurs 9.

Eleven redogor fér de minskliga rittigheternas innebérd och betydelse och
ger exempel pd hur de krinks och frimjas i olika delar av virlden. Dessutom
kan eleven redogora f6r de nationella minoriteterna och deras sirstillning och

rittigheter.

Aven i svenska finns kunskapskrav om de nationella minoriteterna for betyg
A, C och E, i slutet av arskurs 6.

56. Skolverket. (2011). Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmer 2011.
S. 14.

57. Ibid.
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Eleven kan ge exempel pa nationella minoritetssprak, fora enkla resonemang
om sprikliga varianter inom svenskan samt ge exempel pa tydligt framtridande

sprakliga likheter och skillnader mellan svenskan och nirliggande sprak.

Stod till liromedelsproduktion

Skolverket har under ca tio 4r haft i uppdrag att stédja utvecklingen av liro-
medel och liromedelsproduktion bl.a. f6r undervisning i och pa de nationella
minoritetsspraken i férskolan och skolan. Uppdraget dr formaliserat i en for-
ordning®® och ir inskrivet i Skolverkets arliga regleringsbrev; i det sistnimnda
tillsammans med ett uppdrag om att arbeta med webbplatsen Tema moders-
mal, vilken ska stodja de nationella minoritetsspraken. Budgeten for uppdra-
gen faststills ar for ar i regleringsbrevet. De senaste aren har Skolverket kunnat
anvinda som mest tva miljoner kronor till att genomf6ra uppdraget.

Myndigheten f6r skolutveckling fick 2008 i uppdrag att underséka beho-
vet samt stodja utvecklingen och produktionen av bécker och andra lirome-
del for de nationella minoriteterna. Uppdraget skulle genomféras i samarbete
med berérda modersmalslirare och Sameskolstyrelsen samt redovisas 2009.
Regeringen anvisade sammanlagt 10 miljoner kronor till Myndigheten for
skolutveckling och nir myndigheten lades ner flyttades uppdraget till Skol-
verket som slutforde det.

Utover detta producerar dven privatpersoner och organisationer m.fl. liro-
medel i mindre skala.

Assimilering och revitalisering av
minoritetsspraken

Assimilering kallas den process dd en minoritet dverger sin kultur sa att de
ursprungliga skillnaderna mellan minoriteten och majoriteten forsvinner. Som
framgar av den kortfattade presentationen av de nationella minoriteterna i
kapitel 3 har alla fem nationella minoriteter i Sverige omfattats av assimilering,
frivillig eller patvingad, och under olika ling tid. Inom den judiska minori-
teten har assimileringen pagatt flera hundra ar och mycket fi talar jiddisch
lingre, men vil flera andra sprak utéver svenska. For romer, samer och tor-
nedalingar har det funnits férbud mot att anvinda sina sprak i skolundervis-
ningen dnda fram pa 1960-talet. Just att individer inte ldrt sig minoritetsspra-
ket, vilket i stillet ersatts av svenskan, 4r kanske det tydligaste yttre tecknet

pa assimilering.

58. SES 1991:978. Firordning om statsbidrag till produktion av vissa liromedel. Stockholm: All-

minna forlaget.
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Lirarutbildningsutredningen® konstaterar att assimileringen inneburit att
minoritetsspraken i allt stérre utstrickning enbart birs upp av de dldre gene-
rationerna. Detta dr framfor allt tydligt i de judiska, samiska och tornedalska
grupperna, men situationen ir liknande aven f6r romer och sverigefinnar, skri-
ver utredningen. Denna situation med lingtgiende assimilering 4r inte unik
for Sverige utan snarare typisk for de nationella minoriteterna i Europa. Den
sorbiska och den danska minoriteten i norra Tyskland forefaller utgdra tva av
fi undantag. (lis mer i kapitlet 7).

Ramkonventionerna siger for ovrigt nej till assimilering av ett lands natio-
nella minoriteter®® — det skulle ga tvirs emot syftet med och andan i konven-
tionen.

Flera rapporter som kommit pa senare tid har talat om ett nyvaknat intresse
fran minoriteterna och en vilja att dterta sin kultur och sprik. I t.ex. Ungdoms-
styrelsens intervjustudie med romska ungdomar uttrycker flera en 6nskan att
lira sig mer om sin kultur.®” Man kan tala om en revitalisering, alltsi ett ater-
upplivande av minoritetskulturerna och minoritetsspriken. Ibland kan den
innebira stora utmaningar, som nir forildrar, vilka inte sjilva talar minoritets-
spriket, vill att deras barn ska fi modersmalsundervisning i skolan och aterta
spraket. For att ha ritt till modersmélsundervisning maste eleven ha grund-
liggande kunskaper i spriket. Nir undervisning i modersmal inte ir mojlig
finns alternativet att eleven fir undervisning i modersmélet som nyborjarsprak
genom dmnet moderna sprak. Kursplanen for moderna sprak bérjar gilla i ars-
kurs 4 och for undervisningen krivs en lirare som har lirarlegitimation, vil-
ket formodligen blir svért att finna f6r de nationella minoritetsspriken. I den
dldern da barn 4r sirskilt mottagliga for att ldra sig nya sprik kan barn frin
de nationella minoriteterna i praktiken alltsa inte erbjudas mojligheten att lira
sig sitt minoritetssprak i skolan. Situationen kan i nuvarande regelverk bli ett
slags moment 22, en ol6slig situation, som riskerar att paverka den framtida
larartillgangen. I Europarddets uppfoljning av det svenska konventionsarbetet
patalas problem med just modersmélsundervisningen for barn och elever frin
de nationella minoriteterna (lis mer i kapitel 2).

En del av denna revitaliseringsstrivan, som kommer inifrin grupperna
sjdlva, kan ha péverkats av det erkinnande som konventionsratificeringen
2000 innebar och att kommuner och landsting har méjlighet att anséka om
frivillig anslutning till forvaltningsomradena for finska respektive mednkieli
och samiska. I det sistnimnda arbetet uppges att minoriteterna pd manga hall
vara varit padrivande.

59. SOU 2008:109. Utredningen om en ny lirarutbildning. En hdllbar lirarutbildning: betin-
kande. Stockholm: Fritzes.

60. Se Utrikesdepartementet. (2000). Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter. Artikel
5.

6l. De los Reyes, P. (2009). Unga romers situation: en intervjustudie. (Ungdomsstyrelsens skrif-
ter, 1651-2855; 2009:10). Stockholm: Ungdomsstyrelsen. Fran http://www2.ungdomssty-
relsen.se/butiksadmin/showDoc/ff808081249117fb012491183d820002/UngaRomersSitua-
tion._NYpdf.pdf.
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Satsningar pa revitalisering

Vissa insatser for att revitalisera® de hotade nationella minoriteternas sprak
och kultur har gjorts av regeringen. Exempel pa satsningar som giller samt-
liga nationella minoriteter 4r den sirskilda férordning som ligger ett revitali-
seringsuppdrag pé Institutet for sprak och folkminnen.®> Med uppdraget fol-
jer sirskilda medel, omkring fyra miljoner kronor per ar (lis mer i kapitel s).
Syftet med statsbidraget ir att ge enskilda béttre férutsiteningar ate tilligna
sig, utveckla och anvinda sitt nationella minoritetssprak. Insatser som riktas
till barn och ungdomar ska frimjas sirskilt. En del av uppdraget giller sprak-
vird och en del stod till projeke. Institutet for sprak och folkminnen har dels
byggt upp en sprakvirdsfunktion, dels utlyst medel till projekt. Hittills har
tvd projektomgangar genomférts. Omkring 3,5 miljoner kronor har fordelats
i respektive ansdkningsomgéing.

Ett beslut i mindre skala som giller alla fem minoriteterna r att regeringen
har beviljat ett bidrag till Uppsala universitet fér att ge ungdomar frin de
nationella minoriteterna majlighet att delta i en internationell forskarkonfe-
rens om revitalisering av minoritetssprak i oktober 2010.%

Andra exempel, som ir gruppspecifika, ir regeringens bidrag till finansie-
ringen av Samiskt sprikcentrum som finns i Tirnaby och Ostersund sedan
2010. Sametinget tilldelades sex miljoner kronor att disponera f6r centrumet
2010 respektive 2011. Samiskt sprikcentrum har genomfort flera kartligg-
ningar, bl.a. av situationen for samiska och samers behov av revitaliseringsin-
satser, samt inventerat revitaliseringsmetoder och verkeyg.®

Centrumet ska samarbeta med andra samiska institutioner och organisatio-
ner for att samordna, komplettera och effektivisera arbetet med att revitalisera
de samiska spriken. Verksamheten ska utga ifrin samers behov av revitalise-
ringsinsatser och
e aktivt frimja och stimulera 6kad anvindning av samiska i samhillet
* bistd med sakkunskap
* utveckla metoder for att stirka enskildas forutsittningar att bruka och

aterta de samiska spraken
* sprida kunskap om revitalisering.

Insatser som riktar sig till barn och ungdomar ska prioriteras sirskilt.
Ytterligare en aspekt pa revitalisering av samiskan 4r att det kan vara aktu-
ellt med samordning mellan Sverige och Norge for att de mindre samiska

varieteterna — sirskilt sydsamiska och lulesamiska — ska 6verleva. Sprakmil-

62. At forska dteruppliva och vidmakthélla vissa foreteelser eller dskddningar som hért
hemma i en nedirvd men helt eller delvis forsvunnen kultur (Nationalencyklopedin).

63. SES 2010:21. Forordning om statsbidrag for insatser till stod for de nationella minoritetsspriken.
Stockholm: Thomson Reuters Professional.

64. Regeringskansliet. (2011). Sveriges rapport till Europarddet under ramkonventionen om skydd
[for nationella minoriteter: Tredje rapporten i enlighet med artikel 25.2. Stockholm: Reger-
ingskansliet. Fran http://www.regeringen.se/content/1/c6/16/97/51/00a501f6.pdf.

65. Se www.sametinget.se/13333.
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joerna dr sd smd i Sverige att det 4r svart att t.ex. anordna sprikbad® utan att
samarbeta med samer pa andra sidan grinsen.

Det finns ytterligare en omstindighet som fortjanar att lyftas fram i detta
sammanhang. Ett lite kint faktum ér att minga av de dldre samisktalarna vis-
serligen behirskar sitt sprak som ett talat sprak, men att de aldrig har lirt sig
att lisa eller skriva lulesamiska, nordsamiska eller sydsamiska. Genom forord-
ning (2007:1347) om statsbidrag vid vissa studier i samiska ges dirfor ekonomiske
bidrag till samer som inte har fatt mojlighet att ldra sig lisa och skriva. Enligt
forordningen far statsbidrag limnas till den som bedriver kortare studier for
alfabetisering i samiska. Sametinget ansvarar for fordelningen av bidrag till
alfabetisering. Bidraget fir limnas for en utbildning som omfattar hogst 14
dagar eller 112 timmar. Till samma studerande far statsbidrag limnas for stu-
dier som omfattar hogst 30 dagar eller 240 timmar per ar, vilket motsvarar
drygt 20 0oo kronor per ar. Det statliga stodet till alfabetisering far betrak-
tas som en viktig del i ett storre pagaende revitaliseringsarbete for de samiska
spriken.

”Finska nu” dr en satsning med syfte att stirka anvindningen av och skapa
ett okat intresse for det finska spraket i Sverige. “Finska nu” dr dels ett kultur-
och sprikprojekt for att stimulera barns sprakutveckling, dels ett minoritets-
projekt om identitet och attityder. Det vinder sig i forsta hand till personer i
Sverige med finsk bakgrund men som inte har finska som ett aktivt hemsprak.
Kulturfonden for Sverige och Finland driver projektet, och det kommer att
genomforas i samarbete med andra organisationer.”’

Aven Allminna arvsfonden har stott revitaliseringsinsatser. Under 1996—
2009 finansierades 27 projekt kring kulturell och spraklig revitalisering, frimst
bland romska barn, ungdomar och unga vuxna. Den sammanlagda projekt-
summan var I5 miljoner kronor. Majoriteten av projekten har genomforts av
romska foreningar och organisationer i storstadsregionerna Stockholm och
Malmé. Genom projekten har det bland annat startats en romsk forskola som
numera drivs av forildrarna, samt en rad romska motesplatser for savil barn
och ungdomar som vuxna. En uppf6ljning har gjorts av projekten. Nagra av
slutsatserna ir att projekten har varit ett viktigt bidrag i en spraklig och kul-
turell revitaliseringsprocess och att deltagarna har erévrat det s.k. organisa-
tionskapitalet som féreningsarbete innebir. Uppfoljningen av projekten visar
att sannolike har revitaliseringen dven bidragit till en stirke identitet bland de
barn och ungdomar som deltagit i projekten.®

66. Sprakbad eller immersion ir en metod for sprakinlirning. Metoden bygger pé tanken att
eleven lir sig andraspriket pa samma sitt som sitt modersmal, genom att anvinda det i
verkliga kommunikationssituationer. Malet 4r att uppné tvasprakighet.

67. Se "Finska nu” pa www.fokusfinland.se/Page/finskanu.aspx.

68. Rodell Olgag, Ch. (2009). Kulturell och spriklig revitalisering bland romska barn och ungdo-
mar — en vég till sjilvorganisering. En uppfolining av Allminna arvsfondens 27 romska projekt
dren 1996-2009. Stockholm: Allminna arvsfonden.
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5. Myndigheter med uppdrag som ror de
nationella minoriteterna

Under arbetet med detta regeringsuppdrag har det blivit patagligt att mycket
har gjorts inom omradet utbildning och nationella minoriteter bara under de
senast tio aren. Miangden uppdrag, utredningar, rapporter, slutsatser och for-
slag fyller hyllmetrar; det mesta har upprepats bade en och tvd ginger. Det
ar dock tveksamt om nagon har 6verblick 6ver hela omradet och t.ex. Gver
vilka policyluckor som finns nir man for samman kunskaperna, uppdragen
och verksamheterna. Hogskoleverkets intryck ir att ett helhetsgrepp i prak-
tiken saknas.

Intrycket dr ocksd att samordningen inte riktigt ricker till, ett intryck som
bekriftas i strategin for minoritetspolitiken, dir regeringen skriver att samord-
ningen mellan politikomradena behover bli bittre eftersom verktyg f6r férand-
ring finns inom flera politikomriden.’ Bristerna i samordningen innebir att
risken dr stor att enstaka insatser fir begrinsat genomslag och att eventuella
synergier inte kan tas tillvara.

Infor fortsittningen skulle en idé kunna vara att samla personer som besit-
ter kunskaper och erfarenheter om de nationella minoriteternas sprak, kultur
och livssituation, samt om tvaspréikighet, och gora en slags SWOT-analys™ pa
nuvarande situation inom utbildningsomradet for respektive nationellt mino-
ritetssprak visavi det Sverige har férbundit sig att gora genom ratificeringen
av Europaradets minoritetskonventioner. Vilka ir styrkorna och svagheterna,
mojligheterna och hoten? Resultaten skulle kunna ligga till grund f6r breda
satsningar pa respektive minoritet och minoritetssprik. Manga av de delar som
behovs f6r att nd goda resultat, en positiv utveckling, finns sikerligen redan pa
plats. Emellertid, eftersom Sverige har fatt upprepad kritik frin Europaradet
i ndgra fragor och utredningar som gjorts av myndigheter och forskare visar
pa brister inom utbildningsomrédet verkar helheten inte fungera optimalt.

I kapitel 5 har vi samlat information om sex av de myndigheter som har eller
har haft uppdrag angiende de nationella minoriteterna eller som har bidragit
med kunskap som har biring pa utbildningsomradet eller lirarférsérjningen.
Syftet med sammanstillningen — som inte pa nagot sitt 4r fullstindig — dr
att forutom att uppmirksamma att betydande kunskaper finns dven visa pa
underlag som bidragit till de forslag som diskuteras i kapitel 8.

69. Prop. 2008/09:158. Frin erkinnande till egenmakt. S. 46 f.

70. SWOT stér for strengths, weaknesses, opportunities och threats. En SWOT-analys innebir att
man identifierar styrkor, svagheter, méjligheter och hot i en verksamhet. Ett av syftena med
SWOT-analysen ir att stirka svagheter och vinda hot till méjligheter.
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Diskrimineringsombudsmannen (DO)

Diskrimineringsombudsmannens (DO) verksamhet kring de nationella mino-
riteternas rittigheter utgar fran ett perspektiv grundat i internationella kon-
ventioner. Arbetet att férebygga och motverka diskriminering bygger dven pa
diskrimineringslagstiftningen.

Sedan 2009, da DO fick ansvar f6r arbetet med samtliga diskriminerings-
grunder, har myndigheten utrett ca 80 anmailningar med anknytning till
nagon nationell minoritet. Av de tva drenden dir DO har tagit stillning och
stimt motparten ror ett drende utbildningsomridet. Vetlanda kommun stims
angdende tillgang pa utbildning pa lika villkor och ritt till modersmalsunder-
visning. DO skriver att fragor om ritt till sitt sprak och ritten till utbildning
ar ett aterkommande tema i myndighetens dialog med de nationella minori-
teterna.”!

Relevanta rapporter — ett urval

* Diskriminering av romer i Sverige. Rapport frain DO:s projekt 2002 och
2003 for att forebygga och motverka etnisk diskriminering,

* Diskriminering av nationella minoriteter inom utbildningsvisendet. DO:s
rapportserie 2008:2.

» Yutrande over En hillbar lirarutbildning, SOU 2008:109. 2009. DO stiller
sig positiv till utredningens forslag om atgirder for act forbattra tillgingen
till lirare och undervisning i de nationella minoritetsspraken. DO anser
att det bor finnas sanktioner mot kommuner som inte garanterar under-
visning pa de nationella minoritetsspriken nir det finns elevunderlag,.

 Yurande over departementspromemorian Den nya skollagen — for kunskap,
valfrihet och trygghet (Ds 2009:25). 2009.

* Yurande over Regeringskansliets PM Legitimation for lirare U2010/2818/S.
2010. DO lyfter fram problemet med lararbrist i de nationella minoritets-
spraken, och att denna brist ar sirskilt problematisk eftersom den innebir
att kommunerna inte behéver erbjuda undervisning pa spriken. DO var-
nar for att [osningen att permanent undanta modersmalslirare fran kra-
vet pd lararlegitimation kan forstirka den strukturella statusnervirdering
som redan existerar fér gruppen. Modersmélslirarnas arbetsvillkor maste
forbattras och fler ldrare i de nationella minoritetsspraken utbildas. DO
foreslar att legitimationskravet ska gilla alla lirargrupper men att dispens
ges under en dvergangstid och i kombination med aktiva atgirder for att
forbdttra laget f6r modersmalslirarna.

* Yutrande over Skolverkets remiss — Kursplan och kunskapsplan i dgmnet
Judiska studier for drskurs 7—9 i grundskolan. 2011. DO tillstyrker forslaget
att infora kursplan och kunskapskrav i judiska studier for drskurserna 7—9
och att det kommer att ges mojlighet att lisa amnet jiddisch. Vidare skri-

71. Diskrimineringsombudsmannen. (2011). ArsredovimingZOIO. Stockholm: Diskriminerings-
ombudsmannen. Fran http://www.do.se/Documents/Material/%C3%85rsredovisningar/
arsredovisningdo2010.pdf.
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ver myndigheten att behovet av att infora liknande kursplaner och kun-
skapskrav bor ses 6ver i iamnet romska studier och motsvarande Zmnen

for elever som tillhor 6vriga nationella minoriteter.

Institutet fér sprak och folkminnen och Sprakradet

1 forordning (2010:21) om statsbidrag for insatser till stod for de nationella mino-
ritetssprdken har regeringen tilldelat Institutet for sprak och folkminnen ett
uppdrag att frimja revitaliseringsinsatser for de nationella minoritetsspraken.
Merparten av arbetet genomfors pa Sprakradet, som 4r avdelningen for sprak-
vird inom myndigheten. Uppdraget gillde bade sprakvard och finansiering
av externa revitaliseringsprojekt. Regeringens syfte med statsbidraget ir att
ge enskilda personer bittre forutsittningar att tilligna sig och anvinda sitt
nationella minoritetssprak. Insatser som riktas till barn och ungdomar ska
sarskilt frimjas.

Ar 2010 tilldelades myndigheten sammanlagt ca 5,3 miljoner kronor for
uppdraget, varav fyra miljoner kronor skulle gi till revitaliseringsprojekt.
Vidare skulle myndigheten redovisa sirskilt till Linsstyrelsen i Stockholms
lin och Sametinget hur medlen hade anvints.

Redovisningen visade att anslaget for sprakvard frimst hade anvints till
insatser f6r mednkieli, finska och romani chib och i mindre utstrickning for
jiddisch. Sprakradet, liksom Linsstyrelsen och Sametinget, konstaterade att
intresset varit stort for bidrag till revitalisering. Institutet for sprak och folk-
minnen hade tagit emot hela 100 ans6kningar, om sammanlagt 26 miljoner
kronor. Av dem beviljades 33 ansokningar, for sammanlagt 3,4 miljoner kro-
nor. Vanligast bland de ans6kningar som fick stéd var kurs-, utbildnings- och
lagerverksamheter pa minoritetsspraken, ofta dver generationsgrinserna. For-
delningen mellan spraken var 35 procent till samiska, 24 procent till finska, 17
procent till meinkieli, 15 procent till romani chib och § procent till jiddisch.
Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget riktade i sin analys kritik mot

att inte fler projekt beviljats for insatser inom jiddisch och romani chib.

Med hinvisning till att romani chib och jiddisch hér till gruppen icke-territo-
riella sprik och dirigenom inte har del av det forstirkta skyddet som finska,
samiska och meidnkieli har enligt lag om nationella minoriteter och minori-
tetssprak, sd dr det dock anmirkningsvirt att en sa liten del av statsbidraget
tillfallit projekt som syftar till att stirka spriken romani chib (15 %) och jid-
disch (5 %). Detta giller dven de sprikvirdande insatserna dir myndigheten
redovisar att insatser for jiddisch genomférts i mindre utstrickning 4n for de

andra minoritetsspriken.
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Detir Liansstyrelsen i Stockholms lin och Sametingets bedémning att Institu-
tet for sprik och folkminnen, i samband med kommande ans6kningstillfillen,

i storre utstrickning ska beakta situationen for de icke-territoriella spraken.”

Ar 2011 tilldelades Institutet for spriak och folkminnen 4,9 miljoner kronor att
disponera for uppdraget, varav fyra miljoner till revitaliseringsprojekt. Denna
andra ansokningsomging fick myndigheten in 132 ansékningar, for sam-
manlagt drygt 18 miljoner kronor. Myndigheten beviljade 44 av dessa projekt
medel, ssammanlagt 3,5 miljoner kronor.”?

Relevanta rapporter — ett urval

o Spriksituationen i Sverige 2010. Institutet for sprak och folkminnen.
Denna omvirldsanalys, som ir ett uppdrag i myndighetens reglerings-
brev, beskriver den oversiktliga spraksituationen i Sverige — diribland for
de nationella minoritetsspriken — och gor bl.a. nedslag i modersmélsun-
dervisningen for de nationella minoriteterna. Vidare redovisas resultat
fran en telefonundersdkning om kunskapen om de nationella minorite-
terna som Sprikradet gjort.

o Situationen for minoritetsspriket mednkieli i Sverige. Institutet for sprak
och folkminnen, daterad 2008-02-29. Myndigheten fick 2007 ett reger-
ingsuppdrag att genomféra en studie om meidnkieli med fokus pa sprak
och sprikvérd. Syftet var bl.a. att kartligga forutsittningarna for att
bevara och utveckla meinkieli som ett levande sprak och att ligga forslag
pa hur detta skulle kunna ske. Redovisningen foresldr t.ex. forstirkning
av meidnkielidmnet vid Umea universitet och efterlyser helhetslosningar
dir samma universitet bedriver bade grundutbildning och lirarutbild-
ning i meinkieli i stillet for ate skilja uppdragen at. Aven en forstirk-
ning pé 5,5 miljoner kronor under sex dr foreslas for ett forskningslektorat
och en doktorand i meinkieli vid Umed universitet. Vidare lyfter utred-
ningen fram behovet av ytterligare medel f6r grundliggande utbildning
i mednkieli for vuxna inom folkbildningen, frimst pé folkhogskola, och

behovet av liromedel pi alla nivéer.

Lansstyrelsen i Stockholms ldan

Linsstyrelsen i Stockholms lin 4r sedan den 1 januari 2010 tillsammans med
Sametinget huvudansvarig for att samordna och folja upp hur Sveriges mino-
ritetspolitik genomf6rs i landet. Myndigheterna fordelar dven statsbidrag till
kommuner och landsting som ingar i de s.k. forvaltningsomradena for fin-
ska, meinkieli och samiska. Ar 2011 handlade det om 56 miljoner kronor till

72. Lansstyrelsen i Stockholms lin & Sametinget. (2011). Nationella minoriteter: Rapport om
tillimpningen av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik dir 2010. S. 6l.

73. For mer information se www.sofi.se/10315.
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forvaltningsomrddena.” Linsstyrelsen férdelar dven medel till organisationer
som representerar de nationella minoriteterna.

Dirutdver ligger ett tillfilligt uppdrag pa Lansstyrelsen i Stockholms lidn att
under en dvergangsperiod uppritthalla det nidtverksarbete som Delegationen
for romska fragor utvecklat. Lansstyrelsen ska dven fungera som kontaktpunke
for romska fragor i forhéllande till myndigheter och den romska minoriteten.

P4 Linsstyrelsens webbplats finns information om minoritetspolitiken och
arbetet med politiken.””

Relevanta rapporter — ett urval

* Nationella minoriteter. Rapport om tillimpningen av lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprik dr 2010. Linsstyrelsen i Stockholms ldn och
Sametinget. 2011.

Sametinget

Namnet Sametinget stir for tvd olika verksamheter, dels dr det en statlig
myndighet, dels ett folkvalt samiskt parlament. Sametinget har som frimsta
uppgift att bevaka fragor som ror samisk kultur i Sverige. Verksamheten styrs
av sametingslagen (1992:1433) som tridde i kraft 1993. I lagen regleras bade
Sametingets uppgifter och t.ex. hur val till Sametinget ska g till. Sametingets
uppgifter ir foljande (2 kap. 1§, Hogskoleverkets kursiveringar):

Sametinget ska verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till verksam-
heter och f6resld dtgirder som frimjar denna kuleur. Till Sametingets uppgifter
hor sdrskile ace

1. besluta om férdelningen av statens bidrag och av medel ur Samefonden till
samisk kultur och samiska organisationer samt av andra medel som stills
till samernas gemensamma férfogande,

2. utse ledamaoterna i Sameskolstyrelsen,

3. faststilla mal for och leda det samiska sprikarbetet,

4. medverka i samhillsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas, dir-
ibland renniringens intressen vid utnyttjande av mark och vatten,

5. informera om samiska forhillanden, och

6. utfora de Svriga uppgifter som ankommer pd Sametinget enligt lag eller
annan forfattning. Lag (2010:868).

Sametinget dr ansvarigt for sameskolorna och har dven ett uppdrag fran reger-
ingen att ansvara for férdelningen av bidrag till kortare studier i samiska
(alfabetisering).”® Dirutdver ger regeringen Sametinget uppdrag och rappor-

74. Se Linsstyrelsen i Stockholms lins regleringsbrev pa www.esv.se.

75. Se www.lansstyrelsen.se/stockholm/sv/manniska-och-samhalle/nationella-minoriteter/
Pages/default.aspx.

76. SES 2007:1347. Forordning om statsbidrag vid vissa studier i samiska. Stockholm: Thomson
forlag.
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teringskrav i de arliga regleringsbreven. Dir stdr t.ex. att Sametinget ska driva
Samiskt sprikcentrum i Tirnaby och Ostersund och att sprikcentrum ska
tillgodose bade unga och ildre samers behov av att aterta sitt eget sprak.

Sametinget ir, tillsammans med Linsstyrelsen i Stockholms lin, sedan den
I januari 2010 huvudansvarigt for att samordna och félja upp hur Sveriges
minoritetspolitik genomférs i landet samt att sprida information om minori-
tetskonventionerna och lagstiftning som rér de nationella minoriteterna. De
tvd myndigheterna fordelar dven statsbidragen till forvaltningsomradena.

Sametinget har dven ett uppdrag frin regeringen’” att etablera, driva och
utveckla en webbplats f6r de nationella minoriteterna, minoritet.se.”® I upp-
draget ingér att publicera information om Sveriges internationella minori-
tetsitaganden, minoritets- och diskrimineringslagstiftning, spraklig revita-
lisering och sprikbevarande fér samtliga minoritetssprak m.m. Webbplatsen
har byggts upp i nira samarbete med Linsstyrelsen i Stockholms lin, och i
samrad med Diskrimineringsombudsmannen, Skolverket och féretridare for
de nationella minoriteterna.

P4 Sametingets uppdrag pagar en utredning om samisk utbildning, ledd av
Michael Teilus. Enligt en intervju i Sameradion, Sveriges radio, anser han att
sameskolstyrelsen bor styra den integrerade samiska undervisningen mer 4n
vad som gors i dag. "Pa sa sitt kan sameskolstyrelsen bli en ny samtalspartner
for utbildningsdepartementet, dir de kan visa vad de vill, att det finns en tyd-

lig vig utstakad som ocksa f6ljs.””’

Relevanta rapporter — ett urval

* Nationella minoriteter. Rapport om tillimpningen av lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprik dr 2010. Linsstyrelsen i Stockholms lin och
Sametinget. 2011.

* Samiskan i Sverige. Rapport frin Sprikkampanjridet 2008, av Henrik Bar-
ruk. Rapporten dr en sammanstillning av resultat och fakta om samis-
kans anvindning och utbredning i Sverige. Sametinget.

Skolinspektionen

Utbildningen for de nationella minoriteterna ingar som en del i Skolinspek-
tionens kirnverksamhet. I sina kvalitetsgranskningar kan myndigheten ga pa
djupet inom sirskilt avgrinsade omraden.

Skolinspektionen fick i sitt regleringsbrev for 2011 uppdrag som giller
undervisning i och pd de nationella minoritetsspriken. Uppdraget ska redo-

visas senast den 1 mars 2012. Myndigheten ska granska

77. Mer information se www.regeringskansliet.se/content/1/c6/12/87/17/d4aba3fF.pdf.
78. Se www.minoriteter.se.
79. Se http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=23278&artikel=1608792.
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hur huvudminnen informerar om ritten till modersmélsundervisning i
minoritetsspraken

hur huvudminnen fullgor sina skyldigheter att erbjuda modersmalsun-
dervisning i spraken® tvasprakig undervisning som bedrivs pa minoritets-

sprak.

I litteraturoversikten® som forberedde granskningen ingar en genomging av

vad lag och foreskrifter siger pi omradet och kunskapsliget redovisas. Skol-

inspektionens genomgang visar bl.a. féljande:

Ritten till modersmal (inte specifikt for de nationella minoriteterna) samt
modersmalsstod i forskolan dr en av de vanligaste bristerna vid Skolin-
spektionens regelbundna tillsyn.

Andelen elever frin de nationella minoriteterna som deltar i modersmals-
undervisning ir lig. De olika nationella minoritetsgrupperna skiljer sig at
vad giller vilka som ldser modersmal och férutsittningar.

Barns attityd till sitt modersmal paverkas av vilken roll spraket tilldelas i
samhiillet och i skolan.

Modersmalsundervisningen overlag lever ofta ett eget liv och har sillan
nagon samverkan med 6vrig undervisning.

Skolan ser ofta utvecklingen av ett vilfungerande modersmal som forild-
rarnas eller modersmalsldrarens ansvar. Satsningar pa de nationella mino-
ritetsspraken har enligt utredningar ofta skett utifrin minoritetsgrupper-
nas egna initiativ.

Skolinspektionen anser att skolor behover utveckla en samverkan mellan
modersmalsldrare och vriga ldrare for att ge modersmalet ett samband
med 6vrig undervisning och bli en likvirdig del av elevens totala under-
visning.

Forildrar och skolpersonal behéver informeras om vad modersmalsunder-
visningen ir bra for. Elever som har deltagit i modersmalsundervisning
har hogre betyg och behirskar svenska bittre dn elever som inte deltagit.
Kompetensutveckling for pedagoger om tvéasprakiga barns sprak- och

kunskapsutveckling ir en framgangsfaktor.

Under 2011 genomfor Skolinspektionen dven en riktad tillsyn av sdrskild ritt

till plats i forskolan for finska, tornedalska och samiska barn. Bland annat

stills frigan om kommunen har inventerat behovet av forskoleplatser for

minoritetsgrupperna och huruvida kommunen erbjuder férskoleplats pa spra-

ken utifrin detta behov.

80.

81.
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Skolinspektionen. (2011). Litteraturiversikt for modersmailsundervisning och tvdsprikig under-
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Vidare granskar Skolinspektionen sameskolan i en riktad tillsyn 2011—2012.
Fokus f6r denna granskning 4r om sameskolan och den integrerade samiska
undervisningen uppfyller férfattningarnas krav avseende méluppfyllelse och
resultat, pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten, lirandemiljon
och enskilda elevers ritt.

Relevanta rapporter — ett urval

 Lirares behorighet och anvindning efter utbildning. Skolinspektionens kva-
litetsgranskning. Rapport 2009:2. Rapporten tar bl. a. upp frigor om
lirarens utbildning och kompetens och paverkan pé elevens lirande och
studieresultat samt lirares arbetsforhallanden.

o Litteraturoversikt for modersmalsundervisning och tvdsprikig undervisning i
de nationella minoritetsspriken. Skolinspektionen. Dnr 40-2010:5753, date-
rad 2011-05-17.

Skolverket

Sedan Skolverket 2004 fick i uppdrag av regeringen att kartligga utbildnings-
situationen for de nationella minoriteterna har myndigheten arbetat med en
rad regeringsuppdrag som inriktat sig pa insatser for de nationella minorite-
terna inom utbildningsomridet. Skolverket har 4ven ett kontinuerligt samar-
bete med Sameskolstyrelsen kring utveckling av styrdokument f6r samesko-
lan.®

Vidare har Skolverket i uppdrag att driva Tema modersmal, en webbplats
som stravar efter att vara en motesplats for modersmal i forskola och skola.®
Kontrakterade redaktorer for respektive nationellt minoritetssprak haller sidor
om spriken levande, publicerar lirresurser och stddjer pa andra sitt yrkes-
verksamma larare. For arbetet med webbplatsen och viss liromedelsutveck-
ling anvisade regeringen tvd miljoner kronor i budgeten 2010 respektive 2011.

Skolverket har dven gjort en kortfattad skrift om nationella minoriteter och
deras rittigheter i forskola och skola. Malgrupp for skriften ir férskolans och

skolans huvudmin.®

Lirarlegitimationen och modersmalslararna

Den 1 juli 2011 inférdes ett system f6r legitimation for forskolldrare och lirare

som undervisar i den svenska skolan och gymnasieskolan. Fran den 1 juli 2012

82. Se Linsstyrelsen i Stockholms lin & Sametinget. (2011). Nationella minoriteter: Rapport om
tillampningen av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik dar 2010.

83. http://modersmal.skolverket.se/index.php/nationella-minoriteter.

84. Skolverket. (2011). Nationella minoriteter i forskola och skola. (2. rev. uppl.). Stockholm: Skol-
verket. Himtad 2011-09-01, frin htep://www.skolverket.se/publikationer?id=1729.
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kommer det att tillimpas fullt ut.® Skolverket ir den myndighet som fattar
beslut om forskolldrar- och lirarlegitimation.®

Det nya systemet innebir att endast den som har legitimation som lirare
eller forskolldrare och dr behorig for viss undervisning ska fa bedriva undervis-
ningen. I detta ingdr dven t.ex. att sitta betyg. Regeringen har gjort undantag
fran legitimationskravet bl.a. for ldrare i amnet modersmal. Forskolldrar- och
lirarlegitimationen ir for dessa inte ett krav for att vara ansvarig for utbild-
ningen, sitta betyg och att anstillas utan tidsbegrinsning. Argumentationen
for att dessa lirare inda dr kompetenta for uppgiften anges i propositionen om

lararlegitimation vara att®’

Har en person beddmts vara si kompetent och limplig fér uppgiften att han
eller hon har anstillts utan tidsbegrinsning bor med det fullt ut folja ett indi-

viduellt yrkesansvar. (s. 27)

Skilet som anges fér undantaget dr den liga andel modersmélslidrare som har
en lirarexamen, vilket regeringen anser for nirvarande gor det omgjligt att
ocksd for dessa ldrarkategorier stilla krav pd utbildning och legitimation for
att fa besluta om betyg. Rektor ansvarar for att lirare som saknar legitimation
far det stdd som behdvs nir de ska sitta betyg. ®

Modersmalslirare som ind4 vill ha en lirarlegitimation ska uppfylla nagot
av foljande krav:*

1. haen imneslirarexamen enligt bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100)
med inrikening mot arbete i grundskolans ak 7—9 eller med inriktning mot
arbete i gymnasieskolan om examen omfattar modersmalet som imne

2. ha en ildre examen 4n som avses i 1 och som ir avsedd f6r undervisning i
modersmalet eller

3. ha en utbildning som ger behorighet att bedriva utbildning enligt behérig-
hetsforordningen, om han eller hon kompletterat sin behérighet med minst
30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i modersmalet.

Utdver examensbevis krivs ett tjanstgoringsintyg som visar att sdkande har
arbetat som ldrare i minst ett r pa heltid eller motsvarande efter sin examen.

Hur ménga ldrare som har tillricklig utbildning for att uppfylla ndgot av de
tre kraven for lirarlegitimation r i dag oklart bl.a. pa grund av brister i statisti-
ken. Antalet far dock formodas vara litet med tanke pa de uppgifter som finns
om modersmalsldrarnas utbildning och kompetens i olika utredningar och
fran olika samrdd. Innan den nuvarande lirarutbildningsstrukturen genom-

85. Prop. 2010/11:20. Legitimation for lirare och forskollirare. Stockholm: Regeringskansliet.

86. SFS 2011:326. Firordning om behirighet och legitimation for lirare och forskollirare och
utnimning till lektor. Stockholm: Thomson Reuters Professional.

87. Prop. 2010/11:20. Legitimation for lirare och forskollirare.
88. Ibid. S. 27 och s. 48.

89. SFES 2011:326. Firordning om behirighet och legitimation for lirare och forskollirare och
utnimning till lektor.
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fordes fanns en inriktning pA modersmal som omfattade 210 hogskolepoing
och innan dess en sirskild modersmalslararutbildning (punkt 2 ovan). Mot

bakgrund av dessa gjorde Lirarutbildningsutredningen foljande reflexion:*

Med tanke pd att ingen utbildning av modersmalslirare anordnats sedan 1991,
dvs. lingt innan den nuvarande lirarutbildningen inférdes, kan knappast fore-

komsten av en sirskild inriktning sigas garantera att ldrare utbildas. (s. 345)

I ssmmanhanget kan det vara virdefullt att reflektera Gver ldrarlegitimationens
koppling till kvalitet i undervisningen och det dtagande som regeringen gjort
genom ramkonventionen, att frimja lika mojligheter till utbildning f6r elever

som tillhér de nationella minoriteterna.

Statistik

Skolverket foljer upp och utvirderar verksamheten i skolan med syftet att for-
bittra kvaliteten och resultaten i verksamheterna. I samverkan med SCB sam-
lar Skolverket arligen in uppgifter frin huvudmin om antalet barn med andra
modersmal dn svenska som ir berittigade till, och som erbjuds, modersmal i
forskola och modersmélsundervisning i skolan. De nationella minoritetsspra-
ken ingér i denna redovisning.

Rapportering

Skolverket har de senaste tio dren genomfort otaliga utredningar och skrivit
rapporter som handlar om de nationella minoriteterna utifran olika frage-
stillningar och omraden. Ofta har det gjorts i samrad med foretridare for
minoriteterna. Myndigheten har limnat rekommendationer och férslag om
forbittringar av radande situation. Foljande dr nigra av de slutsatser Skolver-
ket har dragit i sitt arbete:

* Det riadet en diskrepans mellan den lagstiftning som berittigar elever till
modersmélsundervisning i de nationella minoritetsspraken och de méjlig-
heter som eleverna i realiteten far tillging till. (2001)

* De nationella minoriteternas rittigheter tas sillan upp specifikt i skolpla-
ner och andra policydokument, utan behandlas pa samma sitt som 6vriga
minoritetssprak. (2005)

* Mainga modersmaélslirare dr inte del av ldrarlagen och deltar inte i peda-
gogiska samtal pa skolan. Modersmalslirare uppger att de saknar ett sam-
arbete med andra lirare.

* Det ir stor brist pa utbildade modersmalslirare i de nationella minoritets-
spraken. Sirskilt stor r bristen i romani chib (dir det finns flera variete-
ter).

* Lirare efterlyser metodik vid undervisning av tvasprakiga elever.

90. SOU 2008:109. En hdllbar lirarutbildning.
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Decentraliseringen av ansvaret for skolan medforde minskade resurser till
kommunerna f6r modersmélsundervisningen. I borjan av 1990-talet fanns
ca 300 tvasprikiga klasser; 1997 fanns ca 75 kvar. (2005)

Attityder bland huvudmin och rektorer kring undervisning i moders-
mal kan visa sig i fordelningen av resurser till modersmélsundervisningen
Huvudminnen verkar ha liten forstielse for varfor de ska informera om
ritten till modersmalsundervisning. (2001)

Undervisningen i modersmal i allménhet, dven i de nationella minoritets-
spraken, dr till stor del marginaliserad, fysiskt och organisatoriskt. (Slut-
sats fran flera utredningar pd 2000-talet.)

Relevanta rapporter — ett urval
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Redovisning av uppdrag om stod for utveckling och produktion av bocker och
andra liaromedel for de nationella minoriteterna. Dnr 82-2009:437. Sam-
manlagt har regeringen anvisat 10 miljoner kronor till uppdraget. Foretri-
dare f6r de nationella minoriteterna vilkomnade satsningen och menade
att behoven var stora samt 6nskade dirfor fortsatt statligt stod till lirome-
delsutveckling. Medlen fordelades mellan de fem nationella minoritets-
spriaken enligt vissa parametrar. Redovisningen beskriver satsningarna
som gjorts i de olika spraken.

[ enlighet med skolans virdegrund? Rapport 2006:285. Denna granskning
av hur bl.a. etnisk tillhérighet, kén och funktionshinder framstills i 24
ldirobocker fann att av de nationella minoriteterna nimndes varken romer,
sverigefinnar eller tornedalingar i lirobdckerna. Samerna omnimndes
kortfattat och dirmed onyanserat.

De nationella minoriteternas utbildningssituation, Skolverket 2005:272. Hir
framgar bland annat att undervisningssituationen fér elever med natio-
nella minoritetssprik varierar kraftigt 6ver landet och att det rader stor
brist pa liromedel.

Romer och den svenska skolan. Skolverket 1999, dnr 98:2652. Denna redo-
visning foljdes upp av rapporten Romer i skolan en fordjupad studie 2007.
Skolverkets kartliggning 2007 och uppféljningen av arbetet med de
minoritetspolitiska méilen 2010 visar att det finns klara samband mellan
hur vil romska elever lyckas fullfolja sina studier och tillgingen till kom-
petent romsk personal som undervisar i modersmalet. Det rader stor brist
pd sidan utbildad personal. Skolmyndigheternas insatser inom utbild-
ningsomradet har dérfor inriktats pé att stimulera romska ungdomar och
vuxna att vaga satsa pa utbildningar som pa sikt leder till arbete som f6r-
skollirare, lirare eller fritidspedagog. Det har under 2000-talet skett en
okning av antalet romska ungdomar som gar vidare till gymnasieskolan.
Hur vil dessa studier lyckas beror pa vilket stéd ungdomarna fir fran
vuxensambhillet. Forebilder ar viktiga. Ju fler romska ungdomar som full-
foljer sina studier desto storre blir motivationen f6r dem som kommer
efter. Det kommer dven fortsdttningsvis att finnas behov av skolassisten-



ter, elevassistenter och brobyggare med romsk sprikbakgrund men det dr
viktigt att dessa kompletteras med utbildade lirare.

* Romer — kompetensutveckling och material. PM fran Skolverket. 2002 (dnr
2000:3819). Hir understryker Skolverket att det finns ett klart samband
mellan hur vil unga romer lyckas fullfolja studierna och tillgdngen pa
kompetent romsk personal i skolan.

¢ Skolverkets kartliggning 2000 av undervisningen i och pé de nationella
minoritetsspraken. I rapporten efterlyser foretridare for de nationella
minoritetsspraken satsningar pé liromedel och insatser f6r kompetensut-

veckling for lirare. Dnr 2000:3438.

Annat relaterat till policyarbetet

En hallbar lararutbildning — Lararutbildningsutredningens arbete

Lirarutbildningsutredningen®, som foregick den nya lirarutbildningen, fick
ett tilliggsdirektiv som gillde lirarforsorjningen inom de nationella minorite-
terna.”? Uppdraget var att utreda hur “examensbeskrivningen i modersmal bor
utformas inom lirarutbildningens ram f6r att ticka behovet av lirare i minori-
tetssprak i grundskolan och i gymnasieskolan”. Dessutom skulle utredningen
ligga forslag pd hur utbildningen kunde goras attraktiv sa att lirarbehovet
ticktes. Hogskoleverket kan konstatera att dessa tva fragor dr lika aktuella i
dag som de var 2008.
Utredningen limnade bl.a. féljande forslag till regeringen:

e Att alla lirarstudenter orienteras om de nationella minoriteternas sprak
och rittigheter. Detta skulle kunna féormedlas inom ramen f6r den utbild-
ningsvetenskapliga kidrnan, t.ex. i momentet utbildningens organisation
och villkor, demokratins grunder.

e Attsirskilda preparandutbildningar Gvervigs, for att i nagon man kom-
pensera for brister i skolundervisningen och underlitta inférandet av
lirarutbildning i och eventuellt pa de fem spraken.

* Att nagra lirositen far 6ronmairkta resurser for att ha ett sdrskilt ansvar
for minoritetsspraken och att lirarutbildning i spraket blir en naturlig del
av detta ansvar.

e Att tvaspraksdidaktik bor finnas med som ett sjilvklart inslag i lirarue-
bildning inriktad pa minoritetssprik.

¢ Att det skapas ett imnesdidaktiskt centrum vilket ges ett dvergripande
ansvar for fragor som ror modersmal och andraspraksdidakeik.

* Att kunskaper i minoritetssprik ses som meriterande vid tillsittning av
larartjanster, i synnerhet i regioner med ménga talande i spraket i fraga.

91. Ibid.

92. Dir. 2008:61. Tilliggsdirektiv till utredningen om en ny lirarutbildning (U 2007:10). Kom-
mittédirektiv. Stockholm: Utbildningsdepartementet.
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Tvasprakighet - en tillgang i elevernas larande

Senare ars forskning betonar vikten av att barn tillhérande minoritetsgrupper
ges mojlighet att utveckla bade sitt modersmal och majoritetsspraket till en
hog niva. Nir kvalificerat stod ges i ett tidigt skede i sprakinldrningsprocessen
kan barnen utveckla en hég kompetens i bada spriken. Detta ir av betydelse
da en vilutvecklad tvasprikighet har visat sig vara gynnsam f6r den senare
kunskapsutvecklingen i skolan. Under férutsittning att kontinuerligt stéd ges
it bada spraken uppvisar barnen heller inga brister i sin sprakutveckling. Som
erfarenheterna frin den tvasprikiga forskole- och skolundervisningen bland
sorberna visar ar det snarare tvirtom. Barnen uppvisar ofta bittre studieresul-
tat i sorbiska, tyska och dven i matematik (lis mer i kapitel 7).

Svensk forskning visar att elever som har deltagit i modersmélsundervisning
uppndr ett hogre och jimforelsevis hogsta genomsnittliga meritvirde i skolan.
I en rapport frin Skolverket konstateras att "denna grupp elevers genomsnitt-
liga meritvirde (220 p) skiljer sig mest i forhallande till elever som har deltagit
i undervisningen i svenska som andrasprak (181 p) men dven i férhillande till
gruppen elever med svensk bakgrund (208 p).”** Skolverket menar att det i
det nirmaste handlar om en frontalkrock mellan modersmalsundervisningens
marginaliserade position i den svenska grundskolan och de majliga, positiva
effekterna for kunskapsutvecklingen bland elever som deltar i denna under-
visning.”* Overlag har det visat sig att barn som deltar i modersmalsundervis-
ning trivs bittre och upplever storre trygghet i skolarbetet. De kidnner i regel
storre acceptans gentemot sin dubbla etniska bakgrund och klarar skolarbetet
bittre dn elever med liknande bakgrund som inte deltar i modersmélsunder-
visningen. Barnen far ocksd mer riktad information och dirmed 4ven mer
vigledning in i det svenska samhillet.”

Intressanta forskningsresultat kommer ocksa frin USA och tyder pid en
koppling mellan tvasprikig undervisning och hoga studieresultat hos barn
med annat modersmél in majoritetsbefolkningen.”® Undersokningen baseras
pd den storsta datainsamlingen om undervisning av barn fran sprakliga mino-
riteter i USA hittills. Mellan 1982 och 1996 genomfordes en insamling av data
om nistan 50 000 elever i tio skoldistrikt. Materialet giller elever som vid skol-
starten saknade kunskaper i engelska. Elevernas kunskapsinhimtning f6ljdes
over tid och relaterades till en normalkurva som visar den genomsnittliga kun-
skapsnivan i varje arskurs hos elever med engelska som modersmal. Analysen
visar att alla minoritetsspraksbarn till en bérjan uppvisar simre imneskun-

93. Skolverket. (2008). Med annar modersmal — elever i grundskolan och skolans verksambhet.
(Rapport 321). Stockholm: Skolverket. S. 19. Himtad 2011-09-12, frin hetp://www.skolver-
ket.se/publikationer?id=2116.

94. Ibid. S. 21.

95. Se Hyltenstam, K. (red.) (2009). Tvdsprikighet med forhinder? Invandrar- och minoritetsun-
dervisning i Sverige. Lund: Studentlitteratur.

96 Studien genomférdes av Thomas, W. & Collier, V. (1997) och refereras i Hyltenstam, K.
(2003). Modersmalsbaserade utbildningssystem, kunskapskapital och ekonomisk tillvixt.
I Horst, C. (Red.), Interkulturel pedagogik. Flere sprog — problem eller ressource? (S. 35-52).
Kgbenhavn: Kroghs forlag. S. 8-10.
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skaper 4n majoritetsbarnen, oavsett vilken form av modersmélsundervisning
de fir. Detta dndras nir stoffet for kunskapsinhimtning blir mer komplext
i arskurs 3 eller arskurs 4. I det skedet fortsitter de barn som har mojlighet
att anvinda sitt modersmal i undervisningen att 6ka sina kunskaper i samma
takt som tidigare. I drskurs 6 passerar dessa barn till och med elever som har

engelska som modersmal nir det giller inhdmtningen av 2mneskunskaper.

Delegationen for romska fragor

Delegationen for romska fragor arbetade 2007—2010°” och har bidragit med
kunskap f6r beslutsfattare, spridit kunskaper till allmédnheten om romerna och
erbjudit en paverkanspunkt f6r romer att féra ut sina asikter och erfarenheter.
I sitt betinkande skriver delegationen att romernas utbildningssituation ir ett
av de viktigaste omradena for att forbdttra gruppens livsvillkor i samhillet.”®

Utbildning dr den primira drivkraften bort frin en ekonomiskt och socialt

marginaliserad position f6r bade vuxna och barn. (s. 25)

Delegationen foreslar i sitt betinkande bl.a. foljande:

* Skolinspektionen far i uppdrag att inom ramen for sin kvalitetsgransk-
ning sirskilt granska modersmalsundervisning i forskola/férskoleklass,
grundskola samt studiehandledning f6r elever med romskt sprak och kul-
turbakgrund.

¢ Skolverket far i uppdrag att i samrad med romska foretridare gora en
beskrivning och analys av situationen f6r romska barn i forskola/forskole-
klass.

* Ett statsbidrag inrittas for att kommunerna i samrad och samarbete med
den romska minoriteten i kommunen ska kunna genomfora olika atgir-
der och insatser inom forskola/forskoleklass samt grundskolan i syfte att
forbittra den romska minoritetens utbildningssituation.

* Ett statsbidrag inrittas for kompetenshéjande utbildningsinsatser for
kommunalt anstilld personal med romsk sprik- och kulturbakgrund
[t.ex. brobyggare].

* Ett statsbidrag inrittas till utbildningsanordnare inom studieférbund,
folkhogskolor samt kommunala vuxenutbildningar fér utbildningar
anpassade for elever med romsk sprak- och kulturbakgrund.

* Mojligheterna till avskrivning av studiemedelsskulder f6r grundvux-stu-
dier for personer med romsk sprik- och kulturbakgrund utreds i sirskild
ordning. Uppdraget foreslds dven omfatta att utreda vilka méjligheter
som finns till full bidragsfinansiering av grundvux-studier for personer
med romsk sprik- och kulturbakgrund.

97. Dir. 2006:101. Delegationen for romska frigor. Kommittédirektiv. Stockholm: Arbetsmark-
nadsdepartementet.

98. SOU 2010:55. Delegationen for romska frigor. Romers riitt — en strategi for romer i Sverige:
betiinkande. Stockholm: Fritzes.
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* Ett sdrskilt statsbidrag inridttas for produktion av liromedel i romani chib
for alla nivaer inom skolvisendet.

Regeringen har lagt ut vissa uppdrag pa myndigheter, t.ex. Linsstyrelsen for
Stockholms lin, Skolinspektionen och Ungdomsstyrelsen som ett resultat av
delegationens forslag. Vidare har sammanlagt 46 miljoner kronor avsatts till
en sirskild satsning for att bryta romers utanférskap som inleds 2012 och ska

pigd i fyra ar.

Konstitutionsutskottets utredning infor riksdagsbeslut 2004/05

Konstitutionsutskottet (KU) beslutade 2002 att gora en uppfoljning av 1999

ars riksdagsbeslut om nationella minoriteter och minoritetssprak, dvs. det

beslut som var ett viktigt steg i Sveriges ratificering av Europaréadets tvi mino-
ritetskonventioner.”” Huvudfragan f6r KU:s uppf6ljning var om, och i sé fall pa
vilka sitt, de nationella minoriteternas mojligheter till inflytande hade stirkts
samt om minoritetsspraken hade getts sidant stdd sa att de halls levande. Syf-
tet med uppfoljningen var att dka utskottets kunskap om minoritetspolitikens
resultat i forhallande till beslutet som fattades 1999 och pa sa sitt ge ett fordju-
pat underlag infér behandlingen av bl.a. motioner om minoritetsfragor. Ytter-
ligare ett syfte var att ge utskottet fordjupad information infér ett framtida
eventuellt beslut om finskans stillning i Stockholms- och Milardalsregionen.

Utskottet gav forskare och riksdagens utredningstjinst i uppdrag att genom-
fora tre studier for att belysa fragestillningarna. Uppdragen resulterade i dessa
rapporter:

* Nationella minoriteter och minoritetssprik av Kenneth Hyltenstam och
Tommaso M. Milani vid Centrum f6r tvasprakighetsforskning, Stock-
holms universitet. Den 4r en uppfoljning av Sveriges efterlevnad av Euro-
paradets minoritetskonventioner pd nationell niva ur ett minoritetsper-
spektiv.

o Ett uthilligt sprik — genomforandet av lagarna om anvindning av minori-
tetssprék i forvaltningsomridena i Norrbottens lin dren 2000—2004 av Lars
Elenius vid Lulea tekniska universitet.

o Stodet till nationella minoriteter och landsdels- eller minoritetssprik i fem
linder av Christer Astrém och Roger Karlsson, riksdagens utrednings-
tjanst.

Sametinget (det folkvalda samiska parlamentet)

I likhet med det norska Sametinget har ocksd Sametinget i Sverige beslutat
om insatser i syfte att stimulera utbildning i samiska sprak. Jimf6rt med de
betydande satsningar som gérs fran det norska Sametingets sida, med anslag
pd ca 98 miljoner norska kronor inom omradena samisk utbildningsverksam-

het och samiska sprak, maste de satsningar som gérs i Sverige betecknas som

99. Konstitutionsutskottet. Nationella minoriteter och minoritetssprik. (Rapporter frin riksda-
gen, 1643-0942; 2004/2005:RFR3). Stockholm: Sveriges riksdag.
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blygsamma. I oktober 2010 beslutade Sametinget pa forslag fran dess sprak-

kommitté¢"® bl.a. foljande:

 Sametinget ska anvinda statsbidrag for att aktivt rekrytera samer till
hégre utbildning i samiska genom att limna bidrag med 40 ooo kronor
per termin heltidsstudier i hogst tva terminer, 60 hp, till enskilda samer
som deltar i universitets- och hogskolekurser pa A- till D-niva.

* Sametingets bidrag for studier i samiska budgeteras fr.o.m. 2011 till en
miljon kronor.

 Sametinget verkar f6r att medel ur 2010 drs minoritetsanslag fir anvindas
for att lata utarbeta liromedel f6r vuxnas revitalisering i samiska, fordela
tillgingliga medel till projektansokningar och f6r att képa in liromedel
m.m.

* Sametinget verkar f6r att medel upp till 500 ooo kronor ur 2010 ars
minoritetsanslag fordelas engangsvis till sametingspartierna for fértroen-

devaldas, ledaméternas och ersittarnas utbildning i samiska.

Det ir oklart hur de beviljade stipendiemedlen i den forsta punkten har

anvints och om de har kommit studenter till godo.

100. Sametinget. (2010). § 60 Samiskt sprdkarégte, forslag frin Sprikkommittén — forts. Samman-
tridesprotokoll 2010:3. 2010-10-26 — 28. Ostersund: Sametinget. Himtat 2011-10-18, frin
http://www.sametinget.se/169412file_id=1.
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6. Universitetsutbildning och folkbildning

Universitet och hégskolor

Ar 2007 fattade regeringen beslut om att tilldela fem lirositen nationellt
ansvar for de nationella minoritetsspraken. Samtidigt fordelades dven natio-
nellt ansvar for nagra ytterligare smé sprak.

Beslutet hade foregitts av en skrivelse till Utbildningsdepartementet fran
Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) med ett forslag om hur
dtagandena f6r smasprik skulle fordelas. En tillfillig arbetsgrupp bestaende av
sprakexperter fran lirositena hade utrett fragan och lirositena kommit 6ver-
ens om en ansvarsfordelning. Det sirskilda atagandet som ldrositena erbjod
sig att gora innebar att ldrositet skulle uppritthalla kompetens inom dmnet, i
form av undervisning eller forskning. Detta skedde utan samridd med mino-
ritetsgrupperna.

Linkopings universitet och Lunds universitet fick sirskilda medel for att
utveckla och bygga upp utbildning inom jiddisch respektive romani chib.
Sammanlagt handlade det om tre miljoner kronor per lirosite, avsatt i stats-
budgeten 2007 och 2008.°”' Ovriga sprik och lirositen erhdll inte nagon bud-
getforstirkning for det sirskilda atagandet.

Nationellt ansvar och sarskilt uppdrag

Regeringen fordelade 2007 det nationella ansvaret for respektive nationellt
minoritetssprak enligt foljande:

* Linkopings universitet: romani chib

* Lunds universitet: jiddisch

¢ Stockholms universitet och Uppsala universitet: finska

* Umea universitet: meidnkieli och samiska.

Vidare tilldelades Lulea tekniska universitet ett sirskilt uppdrag att erbjuda
lararutbildning med inriktning mot finska, meinkieli och samiska.

Denna fordelning innebar vissa férindringar jimfort med tidigare. Umed
universitet hade frin 200r1 haft ett nationellt ansvar dven for finska.

Utbildning i finska

Det nationella ansvaret for finska ir for nirvarande delat mellan Stockholms
universitet och Uppsala universitet. Utbildning i finska erbjuds framfor allt

101. Se Regeringsbeslut 2006-12-21. Regleringsbrev for budgetdret 2007 avseende universitet och
higskolor m.m.: bilaga 37: siirskilda utgifter inom universitet och higskolor m.m., 25:70 ap.28
uppbyggnad av vissa sprik. (U2006/9555/UH). Himtad 2011-09-14, frin hetp://www.
esv.se/ Verktyg--stod/Statsliggaren/Regleringsbrev/?RBID=9603. Se ocksi Regeringsbe-
slut 2007-12-19. Regleringsbrev for budgetiret 2008 avseende universitet och higskolor m.m.:
bilaga 36: sirskilda utgifter inom universiter och hogskolor m.m., 25:70 ap.28 uppbyggnad av
vissa sprak. (U2007/7921/SAM (delvis); U2002/3529/UH, m.fl.). Himtad 2011-09-14, frin
http://www.esv.se/ Verktyg--stod/Statsliggaren/Regleringsbrev/?RBID=10547.
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dven vid Milardalens hogskola och i mindre omfattning vid Hogskolan
Dalarna. Vid inget av lirositena ir finska ett starkt amne med hog tillstrém-
ning av studenter.

I Milardalen finns flera forvaltningsomriden for finska och Milardalens
hogskola har t.ex. genomfért uppdragsutbildning i finska for virdpersonal
med Sédertilje kommun som bestillare. P4 lirarutbildningen vid Milardalens
hégskola har det under 2003—2010 funnits sju registrerade studenter som lst
finska. Av dessa slutforde fyra utbildningen och blev behériga lirare i finska
for undervisning i drskurs 7—9 och gymnasieskolan.

Stockholms universitet erbjuder utbildning pa grundnivd och avancerad
niva och genomfér forskarutbildning. Lirositet ser en utveckling dir antalet
studenter som ldser kurser pd finska minskar, medan antalet som liser finska
som frimmande sprak (modernt sprik) okar. Ar 2010 liste ca 100 studenter
finska, ssmmanlagt ca 40 helarsstudenter. Enstaka studenter som ldser finska
vid universitetet kombinerar det med nagon form av pedagogisk utbildning.'*?

Umead universitet hade mellan 2001 och 2006 ett nationellt ansvar for fin-
ska. For nirvarande erbjuds endast kurser pa grundnivd samt pa campus.
De vinder sig till bade studenter som talar finska och de som 4r nybérjare.
Hésten 2010 liste ca 120 studenter finska pa universitetet (uppgift saknas om
helarsstudenter).'®

Uppsala universitet har satsat pa att utveckla distansutbildning i finska
men erbjuder dven utbildning pd campus. Universitet erbjuder utbildning pa
kandidat- och magisternivd samt forskarutbildning. Hosten 2010 liste ca 100
studenter finska, sammanlagt knappt 30 helarsstudenter.*

Ar 2002 fick Milardalens hogskola ett regeringsuppdrag att bygga upp ett
sprak- och kulturcenter for utbildning, bildning och forskning med syfte att
stddja den sverigefinska minoriteten och det finska spriket. Centret samfi-
nansierades med statliga och kommunala medel, sammanlagt fem miljoner
kronor. P4 senare tid har finansieringen succesivt minskat och har nu upphért.
Centret ingdr numera i akademin for utbildning, kultur och kommunikation
vid hogskolan.

Utbildning i jiddisch

Det nationella ansvaret for jiddisch ligger pa Lunds universitet. Universitet
ar det enda ldrosite i landet som erbjuder utbildning i jiddisch. Infér hosten
2011 rekryterade man en lektor frin en amerikansk universitetsmiljo, som
kompletterar timldrare och bl.a. ska bygga upp forskningen i imnet. Kurserna
som erbjuds ir savil i spriket som i jiddischkulturen. Fér 2011 planeras tva
fordjupningskurser och en nyborjarkurs. Internationella samarbeten héller pa

102. Uppgifter insamlade vid besok pa lirositet viren 2011.
103. Ibid.
104. Ibid.
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att byggas upp. Fram till hostterminen 2010 hade 106 studenter slutfort studier
i jiddisch, av ca 170 registrerade.'”

Utbildning i mednkieli

Det nationella ansvaret for meinkieli ligger pA Umed universitet. Aven Stock-
holms universitet och Luled tekniska universitet har genomfort kortare kurser
i meinkieli. Aven vid Umea universitet har kursutbudet framfor allt utgjorts
av korta kursen, om 7,5 hogskolepoing. Hosten 2010 erbjods inga kurser efter-
som ldrare i spriket saknades, men for hosten 2011 planeras en nitburen dis-
tanskurs for nyboérjare. Ar 2009 liste 38 studenter meinkieli och 2010 14 stu-
denter, ssmmanlagt 1—2 heldrsstudenter. Institutionsledningen menar att det
inte 4r mojligt att bedriva utbildning i mednkieli utan att samtidigt dven ha
utbildning i finska. Genom anknytning till finskan kan en vetenskaplig milj6

byggas upp.'*®

Utbildning i romani chib

Det nationella ansvaret fér romani chib ligger pd Linkopings universitet.
Utbildning i romani chib och romsk kultur erbjuds dven vid Sédertérns hog-
skola och Malmé hogskola har haft viss verksamhet. Forskning om romer
pagar dven t.ex. vid Hogskolan Vist och Uppsala universitet (Hugo Valentin-
centrum) samt om romani chib vid Lunds universitet.

De flesta kurser som erbjuds ir i romsk kultur, historia och nutida situation
dven om Linkopings universitet har gett kurser i romani chib. Universitetet har
ingen egen kompetens inom romani utan engagerar externa ldrare, varav tva
talar (varieteter av) romani chib. Det finns kontakter med Agnesbergs folk-
hogskola, den forsta romska folkhogskolan i Norden. Under 2010 var nigra
fa studenter anmalda till en kurs. Under 2011 har universitetet inte erbjudit
kurser i romani chib eller romsk historia, men en kurs planeras att genom-
foras i Malmo—Lund-regionen. Denna kurs hade, nir den tidigare erbjods, 19
registrerade studenter, varav tio fullféljde utbildningen."”

Vid Sédertorns hogskola erbjuds flera kurser i romsk historia, nutid och det
finns ett upparbetat samarbete med romer i forskningen. Pa flera av lirarut-
bildningens kurser ingdr en obligatorisk kurs om de nationella minoriteterna
och studenter kan som fristiende kurs lisa 7,5 hogskolepoing om de nationella
minoriteterna i ett skolperspektiv.

Utbildning i samiska
Det nationella ansvaret for samiska ligger pA Umed universitet. Utbildning
i samiska erbjuds dven vid Uppsala universitet och har tidigare erbjudits i

mindre omfattning vid Luled tekniska universitet (se under rubriken Lirarut-

105. Ibid.
106. Ibid.
107. Ibid.
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bildning). Inget samarbete uppges ske mellan Umed universitet och Uppsala
universitet.

Uppsala universitet erbjuder fem kurser i samiska och samisk kultur, under
forutsittning att de har tillrickligt ménga studenter till kurserna. Nordsa-
miska ir den varietet som undervisas i, forutom samisk kultur och samhille.
Utveckling av nitbaserad undervisning pigar. Varen 2011 var 15 studenter
registrerade pa kurser, sammanlagt 3,5 helarsstudenter.

Umea universitets kurser dr i varieteterna sydsamiska, lulesamiska och
nordsamiska och erbjuds pa bide grundnivi och avancerad niva (en kurs per
ar). Samernas utbildningscentrum i Jokkmokk genomf6r kurser som ger beho-
righet att lisa universitetets kurser i lulesamiska; i de 6vriga tvd varieteterna
ger universitetet egna sprakfardighetskurser utanfér huvudomradet.

De flesta av Umed universitets kurser omfattar 30 hogskolepoing pé grund-
niva. Alla kurser ar distanskurser: de flesta ges med fysiska triffar som genom-
fors pé olika orter dir varieteterna talas, som Kiruna (nordsamiska), Jokkmokk
(lulesamiska) och Ostersund (sydsamiska). For sydsamiska har ett samarbete
pabérjats med Norges teknisk-naturvitenskapelige universiter (NTNU) i Trond-
heim. Universitetet ger dven nitburna kurser utan triffar, t.ex. i historia, kul-
tur, religion och samhillsfrigor. Mellan 2007 och 2010 s6kte drygt 9oo per-
soner kurser i samiska och omfattningen var knappt 200 helarsstudenter.

Vid Umea universitet ligger Centrum for samisk forskning, Cesam.'”® Cen-
tret och amnesinstitutionen vid universitetet har inte nigon gemensam sprak-
utbildning eller sprakforskning. Varje ar anvisar regeringen (Utbildningsde-
partementet) medel till Cesams verksamhet; for 2011 var det 450 ooo kronor.'”’

Lirarutbildning med inriktning mot de nationella minoritetsspraken

Sedan 2006 har Lulea tekniska universitet (LT U) haft ett sdrskilt uppdrag att
erbjuda ldrarutbildning med inriktning mot finska, meinkieli och samiska.
Innan universitetet fick uppdraget erbjods kurser i finska, meinkieli och
samiska som kunde ingd i lirarutbildningen.

Tillstrémningen av studenter har varit lag och pa senare 4r har inga studen-
ter ldst mednkieli och samiska. Universitetet erbjuder kurser i finska for savil
finsktalande som nyborjare i spraket och fortbildning av modersmélslirare
har genomforts. Nagon lirarutbildning i de tre spriken har inte genomf6rts
p-g-a. allefor fa sokande och otillricklig lirarkompetens. Enstaka sokande till
meinkieli eller samiska har hinvisats till Umea universitet. For finska finns
en kurs som kan ingd i lirarexamen (i den gamla lirarutbildningen), men fi
studenter har utnyttjat den méjligheten.

I regleringsbrevet for 2010 gav regeringen LT'U i uppdrag att redovisa vilka

insatser som genomforts for att oka antalet studenter i finska, mednkieli och

108. For mer information se www.cesam.umu.se.

109. Avsnittet bygger pé uppgifter insamlade vid besok pA Umed universitet viren 2011.
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samiska for lararutbildningen. LTU skrev i sin arsredovisning att inga insat-
ser gjorts 20I0.

Vid Sédertdrns hogskola har en lirarutbildning genomforts i form av upp-
dragsutbildning som bestillts av Stockholms stad. Ar 2010 hade tre obehoriga
romska ldrare list in en ldrarutbildning, och kunde fortsitta sitt arbete i roma
kulturklass som behériga lirare. Hogskolan uppmirksammade de nyexamine-
rade ldrarna i ett pressmeddelande — personerna skrev historia genom att vara
de forsta romska lirarna med ldrarexamen i Sverige."

Inget lirosite har hittills genomfort lirarutbildning f6r undervisning i och
pa jiddisch. Enligt Lunds universitet skulle en lirarutbildning i jiddisch vid ett
svenskt lirosite vara unik i Europa och vicka intresse utanfor landets grinser.

Nir lirositena 2010—2011 ansokte om examenstillstind for de fyra nya ldrar-
examina var det endast Umed universitet som ansokte om tillstind fér amnet
modersmal samiska. Hogskoleverket avslog ansékan p.g.a. att universitetet
saknade egna ldrarresurser i imnet och att underlaget f6r att bedoma progres-

sion och forskningsanknytning i utbildningen var alltfor bristfilligt.

Folkhégskolornas roll och verksamhet fér de
nationella minoriteterna

Folkbildningen bidrar till de nationella minoriteternas méjligheter att bevara
sitt sprak och sina kulturella sirdrag. Den spelar dven en viktig roll for att hoja
kunskapsnivin for dem ur minoriteterna som behover komplettera sina grund-
skole- eller gymnasiestudier samt for att t.ex. utveckla handlingskompetens
pd demokratiomridet. Utbildningen kan handla om kortare eller lingre kur-
ser pa folkhogskola eller studiecirklar som anordnas genom studieférbunden.
Folkbildningen far statsbidrag for verksamheten som uppfyller féljande
syften:'"
2 § Statens stod till folkbildningen skall ha till syfte att
1. stodja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin,
2. bidra till att géra det majligt f6r méinniskor att paverka sin livssituation och
skapa engagemang att delta i samhillsutvecklingen,
3. bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbild-
ningsnivan i samhillet, och

4. bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Det finns upparbetade samarbeten mellan nigra av folkhdgskolorna och
minoriteternas riksorganisationer, t.ex. sverigefinnarna och Axevalla hogskola
och Sverigefinska folkhogskolan; samt romerna och Agnesbergs folkhogskola
och Sundbybergs folkhdgskola. Tornedalens folkhdgskola erbjuder meinkieli

och samerna har en livaktig kursverksamhet genom Samernas utbildnings-

110. Se http://modersmal.skolverket.se/romani/index.php/nyheter-och-information/247-romska-
laerare-skriver-historia samt uppgifter vid besok i juli 2011.

111. SES 1991:977. Férordning om statsbidrag till folkbildningen. Stockholm: Allminna forlaget. § 2.
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centrum. Aven yrkesutbildning pa uppdrag av kommuner har genomforts vid
folkhogskolor, t.ex. till behandlingsassistent, ldrarassistent och barn- och ung-
domsledare. En del av folkhogskolornas utbildningar erbjuds som distansut-
bildning. Bland studieférbund 4r kontakterna inte lika systematiska, men flera
studieforbund har rapporterat att de har arrangerat utbildningar pa initiativ
av lokala foreningar f6r minoriteterna.

Folkbildningsradet fick 2000 i uppdrag av regeringen att kartligga i vilken
utstrickning de nationella minoritetsgrupperna deltar i folkbildningsverksam-
het och vilka ytterligare insatser som folkbildningen anser kan behévas for att
bredda gruppernas deltagande. Redovisningen av uppdraget visar att det fanns
ett sarskilt riktat utbud av aktiviteter for de nationella minoriteterna, férutom
den reguljira verksamheten som individer frin minoriteterna dven férmodades
delta i. Femton folkhogskolor erbjod riktad verksamhet, som kortkurser (t.ex. i
spriket), allmanna kurser och uppdragsutbildningar pa grundskole- och gym-
nasienivd. Sammanlagt 68 avdelningar inom studieférbunden genomférde
riktad verksamhet i form av studiecirklar eller kulturprogram samt uppdrags-
utbildningar inom Kunskapslyftet m.m. Det var frimst romer och sverige-
finnar som deltog i studieférbundens utbildningar f6r att fa grundskolekom-
petens. Minoriteternas riksorganisationer pekade pd behovet av 6ronmirkta
statsbidrag, bidrag till alfabetiseringskampanj f6r det egna spraket, behovet av
informationsinsatser till allmdnheten och produktion av studiematerial m.m.
Utredaren konstaterade att kartliggningen tydligt visade att folkbildningsin-
satserna har en stor betydelse f6r minoriteterna."

Utredningen for statens utvirdering av folkbildningen kom 2004 med sitt
betinkande Folkbildning i brytningstid.™ Ett avsnitt i utredningen diskuterar
folkbildningens roll for de nationella minoriteterna. Dir nimns att utbild-
ningsfrigorna hade en framtridande plats i propositionen om de nationella
minoriteterna i Sverige och att folkhdgskolorna och studieférbunden framhélls
som viktiga aktorer.™

P4 senare ar har Folkbildningsradet bl.a. varit en av genomforarna i den
sirskilda satsning som regeringen gjorde 2008—2010 for att stirka nationella
minoritetskvinnors stillning i samhillet. Det handlade t.ex. om att 6ka kun-
skaperna om entreprendrskap, att utbyta erfarenheter och att skapa nitverk

i syfte att 6ka mojligheterna till sjalvforsorjning och storre deltagande i sam-
hillet."

112.Blomster, J.-O. (2001). En rapport om nationella minoriteters deltagande i folkbildningen.
Stockholm: Folkbildningsradet.

113.SOU 2004:30. Utredningen fdr statens utvirdering av folkbildningen 2004. Folkbildning i
brytningstid — en utviirdering av studieforbund och folkhigskolor: slutbetinkande. Stockholm:
Fritzes.

114. Prop.1998/99:143, Bilaga 2. Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter. Stras-
bourg: Europarédet. Himtad 2011-10-03, frin http://www.humanrights.gov.se/extra/
pod/?id=84&module_instance=68&action=pod_show.

115. Prop. 2011/12:1. Budgetpropositionen for 2012. Vol. 1, Utgiftsomrdde: 1 Rikets styrelse.
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/. Goda exempel fran Europa

116

Enligt regeringens tilliggsuppdrag'® ska Hogskoleverket beakta forekommande
goda exempel och erfarenheter fran hur andra europeiska linder arbetar for att
tillférsikra tillgingen pé ldrare som kan undervisa i och pa nationella minoritets-
sprak. Med andra ord, hur ir minoritetspolitiken utformad i andra linder och hur
implementeras den? En tolkningsfriga ir vad som bor anses utgora goda exempel.
Hogskoleverket anser att en rimlig tolkning dr exempel som utgors av linder vars
minoritetspolitik har lett till att den nationella minoriteten kunnat hélla sitt sprak
och sin kultur levande i det dagliga livet.

Pa uppdrag av konstitutionsutskottet genomférdes tidigare en internationell
kartliggning av stodet till nationella minoriteter och landsdels- eller minoritets-
sprik vid uppféljnings- och utvirderingsfunktionen vid riksdagens utrednings-
janst."” I rapporten redovisas detaljerat hur fem linder i Europa har lagt upp och
bedriver sin politik gentemot de nationella minoriteterna i respektive land. For
att undvika onddiga upprepningar har Hogskoleverket dirfér i denna genom-
gang valt att fokusera pa implementeringen av den nationella minoritetspolitiken.
Hogskoleverket har letat efter konkreta insatser gillande olika nationella mino-
riteter som fallit vl ut samt efter strukturer och dtgirder som varit till nytta for
dessa minoriteter och till gagn for det praktiska genomforandet av landets politik
for nationella minoriteter.

Inledningsvis vill Hogskoleverket lyfta fram att lingt ifrédn alla av Europari-
dets medlemslinder har valt att ratificera den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprik. Belgien, Bulgarien, Estland, Frankrike, Grekland, Irland,
Island, Italien, Litauen, Malta, Portugal, Ryssland och Turkiet dr bland de linder
som inte har ratificerat sprikstadgan. Det finns dock linder i Europa med lang
erfarenhet nir det giller skydd av nationella minoriteter. Under arbetets gang
har Hogskoleverket haft tillfille att studera exempel frin en rad olika linder.
Dessa har rort de nationella minoritetsspraken danska, frisiska, gaeliska, romanes
(romani chib), jiddisch, samiska, sorbiska och tyska. Eftersom huvudsyftet med
den europeiska 6versikten ir att ta upp goda forebilder som kan vara en inspira-
tionskilla i arbetet, har Hogskoleverket valt att presentera exempel frin Norge
och olika delstater i Tyskland. Det gors inga ansprik pa att redovisningen ska
vara heltickande. Det finns fler och andra goda forebilder att hitta, men detta ir
Hogskoleverkets urval.

Hagskoleverkets redovisning bygger till stor del pa direkta kontakter tagna
med ansvariga ute i Europa som utifrin sin yrkesroll kan bedéma och rekom-

116. Regeringsbeslut 2011-04-14. Tilliggsuppdrag om higskoleutbildningar i nationella minoriters-
sprik.

117. Astrom, Ch. & Karlsson, R. (2005). Stodet till nationella minoriteter och landsdels- eller
minoritetssprak i fem linder. I Konstitutionsutskottet, Nationella minoriteter och minoritets-

sprék (Rapporter frin riksdagen, 1643-0942; 2004/2005:RFR3). S. 197-274.
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mendera de atgirder och strukturer som fallit vil ut. Dels handlar det om kon-
takter med departement och myndigheter, dels om kontakter med personer som
konkret arbetar med minoriteterna och inom lirarutbildningen pa olika uni-
versitet och forskningsinstitut i Europa. Vidare har Hogskoleverket tagit del av

skriftligt material med relevans for drendet.

Exempel fran minoritetsspraksarbetet i Norge

I mars 1998 tridde den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
i kraft i Norge. Den omfattar judar, kvaner och skogsfinnar, romer (zigenare)

8 Dirutdver ir det samiska folket erkint som en

och romanifolket (resande).
ursprungsbefolkning i Norge och minoritetssprikskonventionen tillimpas for
samiska.

Aven fast det samiska folket kan betraktas som en nationell minoritet enligt
internationell rict har det norska Sametinget deklarerat att ramkonventionen
om skydd f6r nationella minoriteter inte ir tillimplig pa det samiska folket da
det i egenskap av ursprungsbefolkning dger lagliga och politiska rittigheter

som gar utdver ramkonventionen."

Nationellt ansvar for samisk lararutbildning

For att sikerstilla en kontinuerlig tillgdng pa samisktalande ldrare har man i
Norge valt att ligga ett nationellt ansvar for samisk lirarutbildning pa ett enda
lirosite, nimligen den samiska hdgskolan (Sdmi allaskuvla) i Kautokeino.

Hogskolan kom till 1989 som en institution for hogre utbildning och forsk-
ning i och f6r det samiska samhillet. Samisk hogskola finansieras via Kunn-
skapsdepartementet med medel ur den norska statsbudgeten. For 2011 4r runt
66 miljoner norska kronor anslagna till hogskolans alla verksamheter.'*’

Vid Samisk hégskola ges i dag lirarutbildning i och pé samiska. Under-
visningen sker i huvudsak pé nordsamiska, men det ska vara mojligt att ga
lirarutbildningen med inriktning mot nordsamisk, lulesamisk och sydsamisk
sprak och kultur.”" I genomsnitt utbildas arligen fem studenter till samiska
lirare och tre studenter till samiska forskolldrare.'”

Vidare har universitetet i Nordland och hogskolan i Nord-Trendelag fact
ett nationellt ansvar att ge undervisning i respektive lulesamisk och sydsamisk
sprak och kultur. Kurser kan ldsas som en del i ldrarutbildningen eller som

fortbildning. Uppdraget till universitetet i Nordland och hégskolan i Nord-

118. Det Kongelege Kommunal- og Regionaldepartement.(2000). Nasjonale minoritetar i Noreg:
Om statleg politikk overfor jodar, kvener, rom, romanifolket og skogfinnar. (Stortingsmelding
nr 15 (2000-2001)). Fran http://www.regjeringen.no/Rpub/STM/20002001/015/PDFA/
STM200020010015000DDDPDFA.pdf .

119. Astrom, Ch. & Karlsson, R. (2005). S. 213.
120. Personlig kommunikation med Sdmi allaskuvla, 21 september 2011.

121. Se http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/tema/hoyere_utdanning/larerutdanningsrefor-
men/samisk-larerutdanning.html?id=574603.

122. Personlig kommunikation med Sdmi allaskuvla, 21 september 2011.
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Trendelag f6ljdes av engangsbelopp for kompetensutvecklingsmedel frin
Kunnskapsdepartementer.* Dirutover finansieras de samiska sprakmiljoerna
vid universitetet i Nordland och hégskolan i Nord-Trendelag pa samma sitt
som andra institutioner pa hdgskolenivi.'**

Den sydsamiska miljon pd avdelningen for lererutdanning vid hogsko-
lan i Nord-Trendelag har en budget pa runt 1,2 miljoner norska kronor och
omfattar i dag 1,5 heltidsanstillningar. Detta ricker uppenbarligen inte for att
garantera en sydsamisk utbildnings- och forskningsmilj6. Fér nigra ar sedan
hotades verksamheten av nedliggning. Enligt uppgifter skulle det behovas ett
minimum av 3—4 heltidsanstillningar for att kunna fullfslja hela det nationella
ansvaret, vilket bestar av ett uppdrag att undervisa i bide sydsamiska spriaket
och kulturen.'” Arbetsuppgifterna inom ramen for detta omrade ska enligt
verksamhetsplanen vara undervisning, forskning och annat utvecklingsarbete
med den sydsamiska befolkningen och med andra forsknings- och utbild-
ningsinstitutioner."?® For att kunna skapa, trygga och uppritthilla en gedigen
sydsamisk forsknings- och undervisningsmiljo skulle det behovas en forstark-
ning. Helst borde det finnas en professor, tvi lektorer, en doktorand och en
administrator pd halvtid.'”

Det dligger Samisk hogskola att koordinera nitverksbyggande kring samisk
lararutbildning med de tva andra lirositena.'?®

Vidare finns det en betydande forskningsmiljo for samiskt sprak och kultur
vid universitetet i Tromsd. Denna forskningsmiljé fungerar som en resurs for

de nimnda hégskolorna och universitet.

Kunnskapsdepartementets styrningsdialog om samisk lararutbildning

Ar 2010 satsade Kunnskapsdepartementer (KD) 1,5 miljoner norska kronor pa
att forbittra kvaliteten i samisk ldrarutbildning. I samband med detta har
Samisk hogskola fitt i uppdrag att koordinera ett regionalt samarbete med
en rad andra hogskolor och universitet kring kvalitetshéjande atgirder. Malet
for uppdraget dr att sirskilt stirka ldrarutbildningen i sydsamiska och lulesa-
miska. I uppdraget stiller KD krav pa att konkreta och genomférbara planer
presenteras for departementet. Eftersom betydande summor f6ljer uppdraget
ligger ocksi KD fokus pd uppfoljningen av uppdraget och dess utfall. For
indamalet haller KD styrningsdialoger med alla berorda parter i uppdraget.

123. Personlig kommunikation med Universitets- och hoyskoleavdelning, Kunnskapsdeparte-
mentet i Norge, 28 september 2011.

124.1bid.

125.Personlig kommunikation med seniorrddgiver for lirarutbildningen vid Hogskolan i Nord-
Trendelag, 13 september 2011.

126.Hogskolan i Nord-Trendelag. (2011).Virksombetsplan for det sorsamiske feltet. Daterat 2011-
04-06. Steinkjer: Hogskolan i Nord-Trendelag.

127.Bedémning gjord av seniorradgiver for lirarutbildningen vid Hogskolan i Nord-Trendelag.

128.F6r mer information se http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/tema/hoyere_utdanning/
larerutdanningsreformen/samisk-larerutdanning.heml?id=574603.
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P4 si vis mojliggors styrning av ett politiskt omride (samisk ldrarutbildning)
som KD ligger sirskild uppmirksamhet pa.'”

Nationell examensordning for samisk grundskollararutbildning, arskurs 1-7
och arskurs 5-10

Den 1 mars 2010 fastslog det norska Kunnskapsdepartementet nya examensord-
ningar for utbildningar som leder till grundskollirarexamen. Dessa kom att
tillimpas fran och med hostterminen 2010. Intressant ar att det finns en egen
examensordning och examensbeskrivning for samisk grundskolldrarutbild-
ning, nimligen den s.k. foreskrift om rammeplan for de samiske grunnskolelerer-
utdanningene for 1.—7. trinn og s.—10. trinn.** Den samiska examensordningen
bygger pd motsvarande examensordning for grundskolldrarutbildning till den
ordinarie norska skolan. I den samiska examensordningen har man valt att
lagga till bland annat nigra specifika kunskaper, firdigheter och generella
kompetenser som anses viktiga f6r en lirare som kommer att verka i en samisk
skola. Med avseende pa uppbyggnaden och innehillet i utbildningen skiljer sig
den samiska marginellt frin den norska motsvarigheten. Bida utbildningar
omfattar hdgskolestudier om 240 hdgskolepoidng. Férutom studier i peda-
gogik, norska och matematik forutsicter den norska grundskollirarexamen
dmnesstudier omfattande 120 hogskolepoing fordelade pa en period pé fyra ér.
For att fa en samisk grundskollirarexamen har kraven pa 2mnesstudier mins-
kats till 9o hogskolepoing plus 30 hogskolepoing samiska, alltsd sammanlagt
totalt 120 hogskolepoing.

Samisk grundskolldrar- Norsk grundskolldrarexamen,
examen, arskurs 1-7 arskurs 1-7

Ar1-3 Praktik (praksisoppleering) Ar1=2 Praktik (praksisoppleering)
Pedagogik, 60 hp Pedgogik, 30 hp
Norska, 30 hp Norska, 30 hp
Matematik, 30 hp Matematik, 30 hp
Amne, 30 hp Amne, 30 hp

Samiska, 30 hp

Ar3 Praktik (praksisoppleering)

Pedagogik, 30 hp

Amne, 30 hp
Ar 4 Praktik (praksisoppleering) Ar 4 Praktik (praksisoppleering)
Amne 60 hp, evtl. 2 imnen pa 30 hp Amne 60 hp, evtl. 2 zmnen pa 30 hp
Totalt 240 hogskolepoing 240 hogskolepoing

129. Personlig kommunikation med Universitets- och heyskoleavdelning, Kunnskapsde-
partementet i Norge, 28 september 2011.

130. Foreskriften finns tillginglig pd http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/lover_regler/
forskrifter/2010/Forskrift-om-rammeplan-for-de-samiske-grunnskolelarerut-danningene-
for-17-trinn-og-510-trinn.html1?id=594360.
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Inom ramen f6r den nationella examensordningen (den nasjonale ramme-
planen) har Sdmi allaskuvla utvecklat en modell for lirarutbildningen som
grundar sig helt pa en samisk profil. Det norska sametinget har beslutat exa-
mensordningen (rammeplanen) for de samiska amnena i dagens samiska larar-

131

utbildning.

Riktade satsningar for 6kad rekrytering av samisktalande ldrare

Sedan 2010 tillimpar den norska Linekassen en ny ordning som innebir att

upp till 50 0oo norska kronor av studielanet skrivs av for personer som tagit

60 hogskolepoing eller mer i samiskt sprak som del av nedanstiende utbild-

ningar under virterminen 2010 eller héstterminen 2010."*

* Samisk lararutbildning (a//mennleererutdanning), Samisk hogskola i Kau-
tokeino

* Samisk forskolldrarutbildning, Samisk hogskola i Kautokeino

* 60 hogskolepoing samiska (alla samiska sprak) som del av lirarutbild-

ningen (allmennlererutdanning)

Ordningen omfattar ocksa den som genomgar f6ljande utbildningar:

* 60 hogskolepoing samiska (alla samiska sprak) for den som tidigare
genomfort praktisk-pedagogisk utbildning

* praktisk-pedagogisk utbildning for den som tidigare avlagt 60 hogskole-
poing samiska (alla samiska sprak)

* 60 hogskolepoing samiska (alla samiska sprak) for den som tidigare har
avslutat forskolldrarutbildning

* Avslutat forskolldrarutbildning fér den som tidigare avlagt 6o hogskole-
poing samiska (alla samiska sprak).

Sametingets riktade satsningar

Den norska staten anslar drligen i sin budget medel f6r sametingets verksam-
het. Sametingets reviderade budget f6r 2011 visar att betydande satsningar gors
inom omridena samisk utbildningsverksamhet och samiska sprik.”> Sam-
mantaget avsitts runt 98 miljoner norska kronor till dessa tva poster. For omra-
det samisk utbildningsverksamhet anslas totalt drygt 29 miljoner. Dessa medel
fordelas i sin tur pé foljande sitt: samisk forskoleverksamhet (9,4 miljoner),
kompetenshojande insatser (4,7 miljoner) och samisk liromedelsproduktion

(15,3 miljoner). For omradet samiska sprik avsitts totalt 60,6 miljoner, varav

131. Fér mer information se http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/tema/hoyere_utdanning/
larerutdanningsreformen/samisk-larerutdanning.heml?id=574603.

132. Se http://www.lanekassen.no/Hovedmeny/ Tilbakebetaling/Sletting-av-gjeld/Fullfort-visse-
larerutdanninger.

133.Sametinget. (2011). Sametingets reviderte budsjers 2011. (Sak 22/11. Vedtatt den 09.
juni 2011). Karasjok: Sametinget. Frin http://www.samediggi.no/filnedlasting.
aspx?Filld=3172&ct=.pdf.
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drygt st miljoner till bidrag och nio miljoner till sokbara medel for sprakpro-
jekt innanfor och utanfor forvaltningsomradena.'?*

Vidare delar det norska Sametinget ut stipendier till elever som liser samiska
pa videregdende skole (motsvarande pd gymnasienivd) och till hogre utbild-
ning.'® Prioriterade omraden f6r 2011 ir
* ldrarutbildning och forskollirarutbildning med samiska som dmne
* hogre utbildning i syd-, lule- och nordsamiska sprik
* hogre utbildning i liromedelspedagogik
* tolkutbildning for samiska tolkar och translatorer
* vidareutbildning pa omridet samisk forskola.

Omfattning for stipendiet till hogre utbildning ligger pa 60 0oo norska kronor
for studier pa mer dn 6o hogskolepoing. I praktiken varierar dock summan
nagot pa grund av en sirskilt punkt i reglerna f6r beredning av stipendiean-
sokningar, nimligen om antalet behoriga s6kande medfér att ramen for den
anslagna finansieringen for stipendieverksamheten overskrids fordelas medlen
rittvist mellan de sokande. Detta innebir att stipendiebeloppet kan variera
fran ca 25 0oo till 55 000 norska kronor beroende pa antalet sokande per sti-
pendium. Den nimnda regeln f6r beredning blir foremal for omprovning och
kan komma att indras redan till nista ar.!*

Sametinget beskriver ocksd pa sin webbplats arbetet som ldrare som ett
drémjobb och ledamoten i sametinget, Marianne Balto, motiverar unga samer
att soka sig till liraryrket genom att siga: "Enten du velger 4 utdanne deg till
Jorskolelerer eller lerer vil du vare en viktig ressurs i arbeider med d vidarefore
samisk sprék och kultur”>

Exempel fran minoritetsspraksarbetet i Tyskland

Sedan januari 1999 giller den europeiska stadgan om landsdels- eller minori-
tetssprak i Tyskland, dir den omfattar danska, lagtyska, sorbiska (med varie-
terna hogsorbiska och lagsorbiska), romani (avser endast tyska sinti och roma)
samt frisiska (med varieteterna nordfrisiska och saterfrisiska). Vi har valt att
presentera goda exempel och erfarenheter fran olika delstater genom nigra

konkreta insatser for den danska, sorbiska, judiska och romska minoriteten.

Den danska minoriteten i Schleswig-Holstein

Jamfért med manga andra nationella minoriteter i Europa befinner sig den danska
minoriteten av historiska skil i en sirstillning som har lett till att de flesta barn

som tillhér den danska minoriteten sedan 1920-talet fitt sin skolundervisning

134.1bid.
135.Se http://www.samediggi.no/artikkel.aspx?MId1=3299&Ald=4310.

136. Personlig kommunikation med rédgiver vid Kultur-, milje- och budjettavdelning vid Sam-
etinget, 12 september 2011.

137. http://www.samediggi.no/artikkel.aspx?Aid=3612&Back=1&M]Id1=3296&sprak=Norsk.
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genom privata danska skolor i Schleswig-Holstein. Anledningen 4r att man 1920
efter en folkomréstning drog upp en ny nationsgrins mellan Tyskland och Dan-
mark som di limnade kvar nationella minoriteter pa bigge sidor av den nya grin-
sen, nimligen den danska minoriteten i Sydslesvig (i dag Schleswig-Holstein) och
den tyska minoriteten i Nordslesvig (i dag sédra Jylland). Den danska minorite-
ten uppskattas till ca 50 0oo personer'® och den tyska minoriteten till ca 15 0oo
personer'”’.

Tvasprakigheten och den parallella behirskningen av tvé kulturer vid sidan
av varandra verkar vara vanliga inom den danska minoriteten i grinslandet
och uppskattningsvis 9o procent av férskolebarnen och eleverna i den danska
skolan talar tyska hemma."

Som en av de forsta konsekvenserna av den nya rittsliga och politiska situation
i Sydslesvig skapade ett antal danskt sinnade forildrar 1920 en férening med syf-
tet att sikerstilla en dansk skolging for den danska minoritetens barn. I dag
bedriver féreningen Dansk skoleforening for Sydslesvig e.V. forskole- och skolverk-
samhet f6r medlemmar av den danska minoriteten i delstaten. Féreningen driver
ss dansksprikiga forskolor och 47 dansksprakiga skolor; diribland tva skolor med
gymnasieverksamhet. Enligt skolledarens arsrapport deltog i april 2011 drygt 2
100 barn i dansk forskoleverksamhet och nistan 5 600 barn gick i den danska sko-
lan. Statistiken visar ocksd pd ett stabilt elevunderlag de senaste tio dren. Mellan
2000 och 2009 gick i genomsnitt 1 900 barn pa dansksprakiga forskolor och i
genomsnitt 5 700 elever i den danska skolan varje 4r. Under denna tidsperiod
borjade ca 540 barn per r sin skolging i den danska skolan.'

Vidare erkidnns och skyddas den danska minoriteten som territoriell minoritet
av den tyska staten sedan ikrafttridandet av den europeiska stadgan om lands-
dels- eller minoritetssprak 1999. Politiskt hade dock minoriteten en sirstillning
redan 1955 da Sydslesvigsk Velgerforening vid valen till delstatsregeringen undan-

togs frin femprocentsspirren.'*?

Den danska skolans status

De danska skolorna i Schleswig-Holstein omfattas av den tyska grundlagen som
tillater privata skolor. Dirutover 4r den danska minoriteten beroende av skol-

politiken och skollagstiftningen i Schleswig-Holstein. Da alla danska skolor ir

138. Personlig kommunikation med professorn i danska vid universitetet i Flensburg, 9 juni
2011.

139.Schleswig-Holsteinischer Landtag. (2007). Bericht der Landesregierung Schleswig-Holstein:
Minderheiten- und Volkgruppenpolitik in der 16. Legislaturperiode (2005-2010) —Minderbei-
tenbericht 2007. (Drucksache 16/1730). Kiel: Schleswig-Holsteinischer Landtag. S. 57.

140. Personlig kommunikation med professorn i danska vid universitetet i Flensburg, 9 juni 2011.

141. htep://www.skoleforeningen.org/DataSider/skoledirektionens_érsberetning09.pdf.

142.§ 3 Abs. 1 Satz 2 des Wahlgesetzes fiir den Landtag von Schleswig-Holstein (1955). Intres-
sant att notera dr att alla partier som foretrider nationella minoriteter sedan 1953 ir undan-
tagna frin femprocentsspirren nir det giller valen till forbundsregeringen, se § 6 Abs. 6
Satz 2 des Bundeswahlgesetzes.
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erkdnda av staten kan de utfirda examensbevis och slutbetyg pa samma sitt som
statliga skolor.!*?

Malet for den danska skolan dr dels att formedla danska spraket och kul-
turen, dels att forbereda eleverna for att leva och verka i det tyska samhillet.
Undervisningen i danska och tyska sker som modersmélsundervisning, men
i 6vrigt anvinds danskan som umgingessprak. Inom det naturvetenskapliga
och det samhillsvetenskapliga omridet forvintas eleverna i de hogre drskur-
serna bekanta sig med tysk fackterminologi. Och inom imnet matematik
anvinds tyska lirobocker av samma skil.'*4

Eftersom all undervisning i den danska skolan bedrivs pd danska rekryte-
ras merparten av lirarkiren direkt frin Danmark. Den officiella statistiken
visar att nistan alla lirare med dansk nationalitet som undervisar i Schleswig-
Holstein har sin anstillning vid den danska skolan.' Att dessa danska lirare
talar en annan dialekt eller varietet in den som traditionellt har talats i Syds-
lesvig verkar inte ses som négot storre problem av minoriteten. I stillet har
man anammat en pragmatisk instillning och tillater att riksdanskan blir det
formella spraket medan den egna varieteten — sydjyllindsk — talas sinsemellan
eller anviinds av ungdomarna pé facebook som en form av identitetsmarkor. '

Ar 2007 beviljade delstaten Schleswig-Holstein 26,2 miljoner euro for den
danska skolan' samtidigt som den danska staten avsatte 37 miljoner euro till
Dansk skoleforening'®.

Den danska forskoleverksamheten

Det finns en klar koppling mellan forskoleverksamheten och den vidare skol-
gangen dir forskoleverksamheten utgér fundamentet. Dansk skoleforening
skriver i sina riktlinjer gillande forskoleverksamheten att i ”danske borneha-
ver forberedes bornene til ar komme i dansk skole. Bornehaverne har til opgave at
lere bornene at forsti og tale dansk, siledes at de bliver fortrolige med det danske
sprog og kan undervises pd dansk i skolen.”'

En del av f6rklaringen till den goda och jimna tillstromningen av elever till
den danska grundskolan (6ver generationer) har sikerligen sin forklaring i att
den danska minoritetens barn redan i forskolealdern forbereds for en senare
skolgang pd det egna spriket och i den egna kulturen. Hir finns alltsa en kon-

tinuitet i utbildningskedjan som uppenbarligen ger goda resultat, nimligen

143. Dansk Skoleforening for Sydslesvig. (2001). Danske bornehaver og skoler i Sydslesvig. Flens-
burg: Dansk Skoleforening for Sydslesvig. S. 14.

144.1bid.

145.Se t.ex. statistiska uppgifter om godkinda utlindska lirarexamina i delstaten Schles-
wig-Holstein pa http://netzwerk-iq.de/fileadmin/redaktion/Publikationen/01_Anerken-
nung/2010_Leifaden-Anerkennung-Lehrer.pdf.

146. Personlig kommunikation med professorn i danska vid universitetet i Flensburg, 9 juni
2011.

147. Schleswig-Holsteinischer Landtag. (2007). S. 50.
148.1bid. S. 136.
149. Dansk Skoleforening for Sydslesvig. (2001). S. 12.
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att barn tillhérande den danska minoriteten kan fa hela sin skolgang pa det
egna spraket trots att de vixer upp i Tyskland. Darmed ges de ocksa mojlig-
het att utveckla en tydlig identitet som danskar frin Sydslesvig. Detta frimjar
i sin tur hela minoriteten och har gjort sd sedan 1920. Efter snart 100 dr som
tyska medborgare talar fortfarande de allra flesta medlemmar av minoriteten
det danska spraket. Delstatsregeringen ser ett aktivt frimjande och ett frek-
vent bruk av spriket som fundament for hela sitt minoritetsarbete. De danska
skolorna och forskolorna intygas vara av sirskild betydelse i detta arbete.™

Ar 2007 beviljade delstaten Schleswig-Holstein 2,26 miljoner euro for per-

sonalkostnader i den danska forskolan.”

Utbildningen av larare i Schleswig-Holstein

Parallellt till den privata skolgidngen erbjuds dven undervisning i imnet danska
i de statliga skolorna i Schleswig-Holstein — dd i regel pa frivillig basis utanfér
ordinarie skoltid. Det 4r i forsta hand till de statliga skolorna som lirarutbild-
ningen i Schleswig-Holstein utbildar lirare. I detta sammanhang ir det vik-
tigt att lyfta fram att manga av de tyska ldrarna i danska far sin anstéllning pa
andra sidan grinsen — nimligen i den tyska minoritetens skolor i Danmark."

Lirarutbildningen i Schleswig-Holstein bestar av tvé delar. Del ett utgors av
imnesstudier pd universitet i fyra r och avslutas med masterexamen.” Del tva

utgdrs av verksamhetsforlagd utbildning om 1,5 4r.”>

Utbildningen till lirare i
danska anordnas som en integrerad del av ldrarutbildningarna vid universiteten i
Flensburg och Kiel. Amnet danska kan kombineras med ett antal olika skolim-
nen. Studier vid universitetet i Flensburg kvalificerar till lararyrket for drskurs
1—10 och studier vid universitetet i Kiel till liraryrket for drskurs 5—13.

Vid universitetet i Flensburg liser just nu drygt 100 studenter danska och det
ar enligt uppgifter frin professorn i imnet inte nigot problem for nigon av stu-
denterna att finna ett arbete efter avslutade universitetsstudier.” En del av for-
klaringen dr att Schleswig-Holstein ir ett grinsland och att sprakfirdigheter i
danska behdvs och eftersoks av minga foretag i regionen. Det 4r heller inte svért
att hitra tillrickligt manga studenter som vill utbilda sig till lirare i danska. Tyd-
ligen erbjuder den danska skolan — pd bigge sidor av grinsen — formanligare
anstillnings- och arbetsvillkor 4n den statliga skolan i Schleswig-Holstein. Detta

150.Schleswig-Holsteinischer Landtag. (2007). S. 42 f.
151. Ibid. S. 49.
152.1bid. S. 62.

153.Enligt uppgift diskuteras planer att utka utbildningen till en tvadrig masterexamen 2013.
Personlig kommunikation med professorn i danska vid universitetet i Flensburg, 9 juni
2011.

154. Fran och med den 1 augusti 2011 kortas den verksamhetsférlagda delen av utbildningen
(tyska Referendariar) till 1,5 ér for alla skolformer. Personlig kommunikation med handlig-
garen for fas 2 (Grund-, Haupt- und Realschule) vid Bildungsministerium in Schleswig-
Holstein, 27 juni 2011.

155. Personlig kommunikation med professorn i danska vid universitetet i Flensburg, 9 juni
2011.
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har lett till att fler och fler unga minniskor med tvasprakig kompetens vill utbilda

sig till lirare i danska.

Den romska minoriteten i Schleswig-Holstein

Uppskattningsvis lever i dag 70 ooo sinti och romer i Tyskland, varav ca
5 000 i Schleswig-Holstein i de stérre stiderna Kiel och Liibeck och i nirhe-
ten av Hamburg. Romanes skyddas i enlighet med den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprik, men intar en sirstillning. Minoriteten 6ns-
kar nimligen inte att deras sprik blir allmint tillgingligt fr personer utanfor
minoriteten.”® Gruppen onskar heller inte ndgon utveckling av romanes till
ett skriftsprak utan vill fora vidare spriket inom ramen for den egna famil-
jen och inom storfamiljen.”” Av denna anledning undervisas romanes varken

158 Pa grund av dessa

som dmne i skolorna eller som dmne pa hogskoleniva.
sirskilda 6nskemal frin minoritetens sida dr det inte méjligt att skydda roma-
nes i enlighet med den hogre skyddsnivan i del III av den europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprak, vilket skulle innebira att delstaten atar
sig att skydda och frimja anvindningen av romanes i flera omraden av det
offentliga livet som inom utbildningsvisendet, inom rittsvisendet, vid kom-
munikation med forvaltningsmyndigheter, i medier, vid kulturell verksamhet
m.fl.%° I Tyskland (med undantag for delstaten Hessen) skyddas darfor roma-
nes endast enligt del II av sprakstadgan. I stillet satsar delstaten pa speciellt
anpassade atgirder for att frimja sinti- och romabarns skolging — nimligen
det prisbeldnta projektet med sintikvinnor som brobyggare (Mediatorinnen)

och ldrarassistenter i skolan.'®®

Det prisbelonta Mediatorinnen-projektet

Medjiatorinnen-projektet har sitt ursprung i samtal som férdes mellan den
ansvariga tjinstemannen i Schleswig-Holstein och foretridare for féreningen
tyska sinti och roma'®. Projektet paborjades 1995 i Kiel och pagar innu. Malet
ar att hoja sinti- och romabarns utbildningschanser. Inom ramen for projektet
anstilldes fyra kvinnor som ldrarassistenter med uppgift att se efter barnen i
skolan. Alla fyra tillhér minoriteten (sinti). En av kvinnorna ir anstilld tillsvi-
dare med den berorda skolan som arbetsgivare. Hennes tjidnst finansieras med
medel frin delstaten pid samma sitt som de andra lirartjinsterna. De 6vriga

tre kvinnorna har féreningen for tyska sinti och roma som sin arbetsgivare.

156.Det framgar av rapporten att de flesta sinti och roma i Tyskland samt deras intresseorgani-
sationer foretrider uppfattningen att det romska spraket varken ska lisas av eller liras ut till
utomstéende inom det statliga utbildningsvisendet. Som motivering hinvisas till erfarenhe-
ter gjorda av de Sverlevande frin folkmordet. Se Schleswig-Holsteinischer Landtag. (2007).
S.76. ochs. 78.

157.1bid. S. 78.
158.1bid. S. 76.
159.1bid. S. 76.
160. Ibid. S. 76.
161. Verband Deutscher Sinti und Roma, Schleswig-Holstein e.V.
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Deras anstillningar ir tidsbegrinsade och lonen betalas av foreningen. For-
eningen i sin tur erhéller bidrag frin delstaten.'? Kvinnornas huvudsakliga
uppgift dr att vara ett stdd for barnen och foljer dem in i undervisningen och
hjilper dven till med hemlixor. Kvinnorna fungerar ocksd som medlare i kon-
fliktsituationer och som resurs for lirarna. Dirutdver haller de kontakt med
forildrarna.’® P4 detta vis blir dessa kvinnor en sammanhéllande link mel-
lan barnen, lirarna och férildrarna. Mediatorinnen-projektet belonades 2006
for sitt framgdngsrika integrationsarbete med det av nobelpristagaren Giinter
Grass instiftade Otto-Pankok-Preis om 10 000 euro.

Att satsningen pa ldrarassistenter som medlare varit framgangsrik bekriftar
ocksa den ansvarige handliggaren vid Ministerium fiir Bildung und Kultur."**
Enligt handliggaren har problemen i skolorna minskat, barnen har integrerats
pa ett positivt sitt och de uppvisar bittre studieresultat. Handliggaren menar
ocksd att han kan se en positiv férindring nir det giller de fyra kvinnor som
arbetar som medlare.

Ar 2007 planerade delstaten att finansiera Mediatorinnen-projektet med
omkring 90 000 euro.'®

I Sverige har Delegationen for romska fragor i sitt betinkande forslagit en
dtgird som just syftar till att anstilla fler romska lirarassistenter i forskolan

och grundskolan. Delegationen foreslar

[a]tt ett statsbidrag inrdttas for att kommunerna i samradd och samarbete med
den romska minoriteten i kommunen ska kunna genomfora olika dtgirder
och insatser inom forskola/forskoleklass samt grundskolan i syfte att forbittra
den romska minoritetens utbildningssituation, till exempel anstilla romska

ldrarassistenter.'

European Training Programme for Roma Mediators

Medlemslinderna i Europaridet kom i oktober 2010 6verens om att inritta

17 med sirskild hinsyn

ett speciellt utbildningsprogram f6r romska mediatorer
tagen till utbildningen av mediatorer for skol- och vardsektorn. Totalt ska fler
dn 1 0oo personer utbildas. Programmet har som sitt mal att oka kvaliteten
och effektiviteten i romska mediatorers arbete genom att forse dessa med ytter-

ligare firdigheter, verktyg och arbetssitt. Utbildningen i4r tinkt att fungera

162. Personlig kommunikation med ansvarig handliggare, Ministerium fiir Bildung und Kul-
tur, Schleswig-Holstein, 5 oktober 2011.

163.Schleswig-Holsteinischer Landtag. (2007). S. 79.

164. Personlig kommunikation med ansvarig handliggare, Ministerium fiir Bildung und Kul-
tur, Schleswig-Holstein, 1 juli 2011 och 5 oktober 2011.

165.Schleswig-Holsteinischer Landtag. (2007). S. 157.
166.SOU 2010:55. Romers ritt — en strategi for romer i Sverige. S. 211 och s. 548.

167. Europaradet. (2010). 7he Strasbourg Declaration on Roma. (CM(2010)133 final, 20
October 2010, punkt 46). Himtad 2011-10-03, frdn https://wed.coe.int/ViewDoc.
jsp?Ref=CM%282010%29133& Language=lanEnglish&Ver=final&Site=CM&Ba
ckColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=
FDC864.
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som ett komplement till redan befintlig utbildning pa nationell nivd. Tanken
ar att de som utbildas sd smaningom sjilv ska bli utbildare.

Sverige deltar inte i den f6rsta utbildningsomgangen.'®

Den sorbiska minoriteten i Sachsen

Sorber ir ett vistslaviskt folk omfattande ungefir 60 ooo personer som bor i
regionerna Oberlausitz och Niederlausitz i ostra Tyskland. De dr sedan 1999
erkinda som nationell minoritet och skyddas i enlighet med del I1I i den euro-
peiska sprikstadgan. Sorberna talar sorbiska, ett vistslaviskt sprak som i sin tur
delas in i hogsorbiska (talas i Sachsen) och lagsorbiska (talas i Brandenburg).
Tva tredjedelar av sorberna bor i delstaten Sachsen, de 6vriga i Brandenburg,

Den sorbiska forskolan och Witaj-projektet

Ar 1991, alltsd strax efter aterforeningen, grundades Der Sorbische Schulverein
(Sorbiska skolféreningen, SSV) med Dansk skoleforening for Sydslesvig som
forebild. SSV tillvaratar sedan dess sorbernas intressen i friga om tva- eller
flersprikigt utbildningsvisende fran forskoleniva till utbildning pa hogskole-
niva. Delstaten Sachsen haller samrad med SSV.'

Historiskt sett var sorberna vil skyddade som etnisk grupp redan under
DDR-tiden. Detta faktum tillsammans med ett vilavgrinsat och sammanhal-
let bosittningsomrade, ett sprik som skiljer sig visentligt frin majoritetsbe-
folkningens och tydliga kulturella traditioner har bidragit till att ge sorberna
en stark stillning som minoritet. Efter aterféreningen dndrades dock situa-
tionen da nya mojligheter for de sorbiska ungdomarna 6ppnade sig att soka
sin framtid i vist. Manga flyttade till Bayern och andra delstater i vist, vilket
ledde till att fler och fler talare och potentiella férildrar limnade regionen.
Nigot som paverkade anvindningen av sorbiskan negativt.

Inspirerad av det bretonska DIWAN-projektet i Frankrike? initierade den
sorbiska skolféreningen pa 1990-talet projektet Wizaj. Foreningen dr huvud-
man for projektet vars syfte har varit att avbryta och vinda den pagiende
sprakbytesprocessen. Det frimsta malet for denna revitaliseringsatgird ar att
fostra aktiva talare av det sorbiska spriket. Fér andamaélet anvinder man sig
av en metod for sprakinlirning som kallas immersion eller sprikbad. Meto-
den bygger pé tanken att eleven lir sig andraspriket pd samma sitt som sitt
modersmal, nimligen genom att anvinda det i verkliga kommunikationssitua-
tioner. Immersionens mal 4r att uppna tvasprakighet, det vill siga att eleven
lir sig andraspraket utan att fardighet i modersmalet drabbas. I regel varar

168. Personlig kommunikation med Enheten for diskrimineringsfragor, Arbetsmarknadsdepar-
tementet, 5 juli 2011.

169.Mer information finns pa http://www.sorbischer-schulverein.de/de/taetigkeitsbereiche.

170.DIWAN kallas ett framgdngsrikt revitaliseringsprojekt for det bretonska spraket i Frank-
rike. Projektet inspirerades i sin tur av andra framgangsrika revitaliseringsprojekt som

anvinder sig av immersion (sprakbad) som metod, nimligen Gaelscoileanna pa Irland (gae-
liska), Tkastolak (baskiska) och Mudiad Ysgolion Meithrin i Wales (walesiska).
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immersionen i flera ar och liraren bor vara tvasprakig. Samarbetet mellan hem
och skola dr ocksa viktig for elevens sprakutveckling.

For detta syfte bedriver den sorbiska skolfreningen ett antal Wizaj-forsko-
lor och dven Witaj-grupper i statliga forskolor. Barn som deltar i verksamheten
dr, nir de borjar grundskolan, tvasprakiga. Forildrarna avgor sedan om bar-
net forst ska ldra sig ldsa med en sorbisksprakig lirobok eller med en tysk.”

Witaj-forskolornas verksamhet finansieras med medel fran flera hill. Mer-
parten kommer frin berérda kommuner och fran de stider dir Witaj-forsko-
lorna dr placerade. Dirutover finansieras verksamheten med medel frin delsta-
ten Sachsen och delstaten Brandenburg, genom avgifter frin forildrarna och
slutligen genom medel frin den sorbiska skolféreningen."”

Witaj projektet ar framgangsrike. Tack vare projektet kunde en grupp pa
ss barn ater ldra sig sorbiska som modersmal efter nistan so ars avbrott.”? Ar
2008 ansvarade SSV f6r soo barn i tta forskolor med fullstindig immersion
(sprikbad), vilket utgjorde ca 60 procent av alla sorbiska barn i regionen Lau-
sitz (det sorbiska bosdttningsomradet i Sachsen). Tendensen ir stigande. Sedan
1999 har ytterligare 24 Witaj-grupper pa sammanlagt 17 tysksprikiga forsko-
lor tillkommit. 2008 deltog 360 sorbiska barn i dessa grupper. Wizaj-projektet
stdds vetenskapligt av det sorbiska institutet (Serbski institut), en forsknings-
anstalt for sorbisk kultur- och sprikvetenskap i Bautzen.”

Nir man jimf6r Wizaj-barnens studieresultat med andra barn visar det sig
att Witaj-barnen i genomsnitt uppvisar hogre resultat i imnena matematik och
tyska. Enligt centralprovet, som genomfors i arskurs 6, lag genomsnittsbety-
get for barnen i Brandenburg pé 3,4 i amnet matematik medan Wizaj-barnens
genomsnitt lag pa 2,7; detta pa en skala dir 1 dr det hdgsta betyget och 6 det
lagsta. I amnet tyska uppnadde barnen i Brandenburg ett genomsnitt pa 2, 6
medan Witaj-barnens resultat lag pd 2,0. De tvasprakiga barnen uppvisar hel-
ler inga brister i sin behdrskning av det tyska spraket, snarare 4r de battre.””

171. Se http://www.sorbischer-schulverein.de/de/tactigkeitsbereiche.

172. Personlig kommunikation med medarbetare vid Sorbischer Schulverein e.V., 5 oktober
2011.

173.Giller byn Sielow nira Cottbus i Brandenburg dir en Witaj-forskola 6ppnades 1998. Se
http://www.sorbischer-schulverein.de/de/taetigkeitsbereiche.

174.Sorbisches Institut har utvecklats fran Institutet for sorbisk folkforskning, grundat
under DDR-tiden. Institutet har en ling tradition som forskningsinstitution utan-
for universitet. Organisatoriskt har det status av en férening. 2011 hade institutet
40 medarbetare, varav 24 ir forskare och tre ir doktorander. Institutets direktor
ir ocksd professor for sorabistik vid universitetet i Leipzig. Fér mer information se
http://www.serbski-institut.de/cms/de/5/Institut.

175. Sorbischer Schulverein e. V. (2008). 10 Jahre Modellprojekr Witaj 1998—2008: Jubiliumsaus-
gabe. Bautzen: Sorbischer Schulverein e. V. S. 21. Fran http://www.sorbischer-schulverein.

de/downloads/2008-10-Jahre-Witaj.pdf.
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Utbildning av tvasprakiga férskolldrare

Vid den sorbiska yrkeshogskolan for socialvetenskap® i Bautzen utbildas sor-
bisktalande pedagoger. Den sorbiska yrkeshogskolan utgér en integrerad del i
den statliga yrkeshogskolan och finansieras med medel frin delstaten Sachsen.
Utbildningen med inriktning mot socialpedagogik dr avgiftsfri och berittigar
till studiestod (Bafog motsvarar CSN). Det handlar om en tredrig utbildning
pa heltid, men kan dven lisas som deltidsstudier pa fyra ar vid sidan av yrkes-
utovning. Uppnadd examen leder till pedagogyrket inom forskolan, daghem
eller till arbete som fritidspedagog. Utbildningen vid den sorbiska yrkeshog-
skolan ir oppen for alla elever oavsett modersmal eller etnisk tillhorighet.
Inga férkunskaper i sorbiska krivs. Diremot dr det obligatoriskt for alla elever
att delta i undervisningen av det sorbiska spraket. Undervisningen sker pa tre
nivier: 1) sorbiska A for elever med sorbiska som modersmal, 2) sorbiska B for
elever med kunskaper i sorbiska som frimmande sprik och 3) sorbiska C for
elever utan forkunskaper. Sprakundervisningen syftar till att forbereda de bli-
vande pedagogerna for ett arbete i det sorbiska forvaltningsomradet och for
motet med sorbiska forskolebarn men syftar ocksa till att oka intresset for den
sorbiska kulturen hos ungdomar utanfor férvaltningsomradet. Man anser att
just utvecklingen av ett tolerant forhallningssitt gentemot det tvd- och fler-
kulturella dr av visentlig betydelse f6r en pedagog.””

Varje ar examineras en grupp pa ca 30 studenter som ldser pa heltid och
en grupp studenter som liser pd deltid. Varje grupp innehaller ungefir tre
modersmalstalare, resten har tyska som modersmal och undervisas i sorbiska

pa nybdrjarniva.”

Skolan i det sorbiska forvaltningsomradet

Enligt § 3 skollagen for Sachsen talas och undervisas vid sachsiska skolor i det
sorbiska bosittningsomridet det sorbiska spraket 1) som undervisningssprak
sasom modersmal respektive som andrasprak och 2) som dmne sdsom frim-
mande sprik. Dirutover méste a//a skolor i Sachsen formedla grundliggande
kunskaper om sorbernas kultur och historia.” Till skillnad fran den danska
skolan i Schleswig-Holstein finns det ingen sorbisk skola i privat regi. I stil-
let drivs de sorbiska skolorna, dvs. skolor dir sorbiskan utgor undervisnings-

spraket, med antingen kommunen eller storkommunen som huvudman. Fér

176.Berufliches Schulzentrum fiir Wirtschaft und Technik, Sorbische Fachschule fiir Sozialwis-
senschaft in Sachsen, Fachrichtung fiir Sozialpidagogik. Se http://www.bsztechnikbautzen.
de/joomla/jl_5/index.phpoption=com_content&view=article&id=2278&Itemid=195.

177.Se htep://www.bsztechnikbautzen.de/joomla/jl_5/index.php?option=com_content&view=a
rticle&id=228&Itemid=196.

178.Personlig kommunikation med ansvarig medarbetare vid Berufliches Schulzentrum fiir
Wirtschaft und Technik, Sorbische Fachschule fiir Sozialwissenschaft in Sachsen, 21 sep-
tember 2011.

179.Skollagen for Sachsen finns tillginglig pa http://www.bsztechnikbautzen.de/joomla/jl_5/
images/stories/service/allgemeines/schulgesetz.pdf.
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nirvarande finns sex grundskolor'®, fyra mellanskolor (klass 5-10)"®' och ett

gymnasium.

2plus — innovativt vagval som vickt intresse inom EU

Sedan 2001 tillimpar man ett nytt pedagogisk koncept — 2plus — i alla de
sorbiska skolorna. Tidigare delades eleverna in i A-nivd (modersmal) och
B-niva (andrasprik) och undervisades i parallella klasser. Niva C, sorbiska
som frimmande sprik, undervisades och undervisas 4n pé de ordinarie sko-
lorna i Sachsen. P4 grund av den fortskridande sprakbytesprocessen i det sor-
biska bosittningsomradet var denna indelning inte lingre effektiv. Det visade
sig att B-elevernas sprikliga utveckling alltmer bérjade nirma sig C-nivan.
For att stoppa trenden har man i Sachsen bestimt sig for att tillimpa en ny
tvisprikig pedagogik, nimligen 2plus. Det finurliga med 2plus-konceptet dr
att det i praktiken innebir en revitaliseringsatgird for B-eleverna utan att for
den delen sinka modersmélsnivan for A-eleverna.

Rent praktiskt har man alltsd sedan 2001 dvergivit undervisningen i paral-
lella A- och B-klasser. I stillet undervisas nu alla elever vid den sorbiska skolan
gemensamt. For B-eleverna innebir detta i praktiken ett sprakbad bland sina
modersmalstalande kamrater. Man kastar dock inte i B-eleverna pa djupt vat-
ten utan nagon simlirare. Till sin hjdlp har de en extra ldrare i klassen som kan
bista B-eleverna vid behov. Behoven ir individuella fran ar till 4r och beroende
pa B-elevernas sprikliga kompetens och utveckling.

Malet f6r 2plus dr att alla barn i det sorbiska férvaltningsomréidet i en tidig
alder uppnir flersprikighet. Med detta menas att barnen redan i grundskole-
dldern uppnir tvasprikighet (sorbiska och tyska) och att de i arskurs 3 borjar
inldrningen av ytterligare frimmande sprik (engelska). Allesa: 2plus innebir
sorbiska och tyska plus ytterligare sprik. Elevernas tvisprakiga kompetens
foreskrivs som mal i liroplanen for den sorbiska skolan. Med hinsyn tagen
till barnens individuella mognad ska eleverna kunna kommunicera pé sorbiska
och tyska efter arskurs 4."%> Med kombinationen Wizaj-forskolor och 2plus i
skolan har delstaten Sachsen slagit in pa en innovativ vig till tva- och flerspra-
kighet. Skolpolitiken i Sachsen 4r unik bland delstaterna i Tyskland och foljs
dven med stort intresse av EU.'®

Implementeringen av 2plus-konceptet stiller hoga krav pa skolans lirare
och forutsitter en tvasprikig kompetens pa nirmast modersmélsniva hos alla
lirare. Naturligtvis fanns och finns det lirare som inte uppnar denna niva.
Dirfor har Sachsens kulturministerium initierat en intensiv fortbildning for
larare som inte helt behirskar sorbiska. Fortbildningen ir pd ett ar och omfat-

180.Tillkommer ytterligare ordinarie grundskolor dir sorbiska undervisas som frimmande
sprik. Personlig kommunikation med ansvarig koordinator vid Sichsische Bildungsagentur
(motsvarar Skolverket), 21 juli 2011.

181. Tillkommer ytterligare tvé skolor med drskurserna 5-10 som erbjuder undervisning efter

2plus-konceptet. Ibid.
182. http://www.sorbischer-schulverein.de/de/2plus-konzept.
183.1bid.
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tar amnena sorbiska samt den tvasprakiga undervisningens didaktik. Sach-
sens kulturministerium genomfér fortbildningen med hjilp av universitet i

184 Koordinatorn for sorbiska fragor vid Sichsische Bildungsagentur

Leipzig.
(motsvarar ungefir Skolverket) bekriftar att man har gjort goda erfarenhe-
ter med detta fortbildningsprogram.”®> Till en bérjan kunde lirarna delta i
programmet i stillet for sin ordinarie tjinstgoring i skolan. Numera ingr
fortbildningen i lirarnas ordinarie kompetensutveckling. Det grundliggande
utbildningsbehovet bland ldrarkdren verkar tillfredsstillt och fortbildningen
anordnas dirfér nir behov och efterfriga finns. Sdchsische Bildungsagentur
bevakar fortbildningsbehovet bland ldrarna i de sorbiska skolorna och anord-

nar fortbildningskurser och repetitionskurser.'

Utbildning av tvasprakiga ldrare

Lirarutbildningen for sorbiska ldrare sker vid universitet i Leipzig vid institu-
tionen for sorabistik som bland annat har som sitt uppdrag att utbilda tvaspra-
kiga larare for alla skoltyper i det sorbiska bosittningsomradet i savil Sachsen
som Brandenburg. Det handlar inte om nigot nationellt ansvar utan snarare
om en tydlig beskrivning av arbetsuppgifter for institutet. Det utgdr inga sir-
skilda medel till den sorbiska lirarutbildningen.

Lirarutbildningen for sorbiska ldrare dr tvadelad, med del 1 universitetsstu-
dier och del 2 verksamhetsforlagd utbildning."®” For att bli ldrare méste forst
grundliggande studier avliggas. Dessa dr gemensamma for alla skoltyper och
avslutas med en kandidatexamen med tvadmneskombination. Direfter foljer
skoltypsspecifika studier pd avancerad nivd som avslutas med masterexamen
med tvidmneskombination. For att bli antagen till utbildningen krivs sor-
biska sprikkunskaper motsvarande sju ar i skolan eller motsvarande.”®® All
undervisning sker pa sorbiska. Varje ar utbildas omkring 30 studenter. Av
dessa liser 2/3 med inriktning mot hdgsorbiska och 1/3 med inriktning mot
lagsorbiska. Av de 30 studenterna studerar ungefir 25 till lirare och fem liser
sorbiska som filologiskt Zmne. Omkring 80 procent av studenterna har sor-
biska som modersmal."®? Positiv sirbehandling tillimpas vid 6vergingen till
del 2 av ldrarutbildningen genom att fortur till den verksamhetsforlagda delen
av utbildningen ges till lirarstudenter med sorbiska som dmne.

184. Sorbischer Schulverein e. V. (2008). S. 17.

185.Personlig kommunikation med ansvarig koordinator vid Sichsische Bildungsagentur (mot-
svarar Skolverket), 19 juli 2011.

186.Ibid. 23 september 2011.

187.Ett officiellt beslut 4r dock redan taget att med ldsér 2012/13 dverge BA- och MA-studie-
gdngarna for att dtergd till den tidigare ordningen med 1. och 2. Staatsexamen. Personlig
kommunikation med insatt medarbetare vid Sichsisches Staatsministerium fiir Kultus und
Sport, 20 juli 2011.

188. http://www.zv.uni-leipzig.de/studium/angebot/studienangebot/studiendetail. hem[?ifab_
id=269.

189.Personlig kommunikation med medarbetare i ledande stillning vid Institut fiir Sorabistik,
Universitit Leipzig, 21 juli 2011.
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Aktiv rekrytering av blivande tvasprakiga pedagoger och larare

Delstaten Sachsen ir vil medveten om att man dven i framtiden kommer vara
beroende av en tillricklig tillging pa sorbisktalande pedagoger och lirare.
Dirfor garanterar Sachsens kulturministerium sedan 2001 alla studenter som
avslutat sina studier vid det sorbiska gymnasiet i Bautzen och som liser till
lirare en anstillning vid en sorbisk eller en tvisprikig skola i Sachsen.”® En
gang per ar genomfors en rekryterings-drive dir ibland ockséd ansvarig minister
besoker sista drskursens elever i syfte att virva potentiella lirare. Virvningen
forbereds noga av medarbetare vid Séichsische Bildungsagentur (motsvarande
Skolverket) som gor behovsanalyser for kommande dr. Man analyserar vilka
dmneskombinationer det kommer rada ldrarbrist f6r om ndgra ar. Med hjilp
av den kunskapen kan Sichsische Bildungsagentur gora specifika och riktade
varvningar av sorbiska ungdomar till liraryrket.”

For att inspirera regionens ungdomar till pedagogyrket fir de mojlighet
att prova pa att arbeta i forskolan. Detta sker i form av ett frivilligt socialt ar
(praktikplats pa ett 4r) i ndgon av Wizaj-forskolorna.”?

Sorbisk forskning och sorbiska forskningsinstitutioner

I Sachsen finns det tva institut dir den sorbiska minoriteten bedriver forskning
om den egna kulturen och historien och om det egna spraket — nimligen dels
det sorbiska institutet (Serbski institut) i Bautzen dels institutionen for sora-
bistik (Znstitut fiir sorabistik) vid universitetet i Leipzig.

Det sorbiska institutet dr forst och frimst en forskningsinstitution. Med-
arbetarna bedriver forskning inom omradena kultur- och samhillshistoria,
empirisk kulturforskning/etnologi, sprikvetenskap med sirskild inriktning
mot lagsorbiska. Institutet bedriver ocksd jimférande studier om andra mino-

193 med medel

riteter i Europa. Det sorbiska institutet finansieras via en stiftelse
fran den tyska staten, delstaten Sachsen och delstaten Brandenburg. 2011
bestod institutet av 40 medarbetare, varav 24 forskare och tre doktorander.
Manga av medarbetarna tillhér minoriteten. Institutet samlar ocksa aktivt in
och arkiverar material och gor det tillgingligt for forskare och allminheten.
Vartannat ar gistar institutet en internationell sommarkurs i sorbernas sprak
och kultur. Medarbetarna spelar ocksa en aktiv roll i det sorbiska samhillet

och utévar en direkt paverkan pa bruket av det sorbiska spraket och den sor-
biska kulturen.”*

190.Sorbischer Schulverein e. V. (2008). S. 16. Informationen bekriftades genom personlig
kommunikation med ansvarig koordinator vid Sichsische Bildungsagentur (motsvarar
Skolverket), 19 juli 2011.

191. Informationen kommer frén ansvarig koordinator vid Sichsische Bildungsagentur (motsva-
rar Skolverket), 19 juli 2011.

192. Sorbischer Schulverein e. V. (2008). S. 16.

193. Die Stiftung fiir das sorbische Volk. 2011 forfogar stiftelsen 6ver runt 16,8 miljoner euro. Nis-
tan hilften av dessa medel kommer frin den tyska staten, resten frin delstaten Sachsen och
fran delstaten Brandenburg. Av dessa runt 16,8 miljoner har 11,3 procent anslagits till verk-
samheten vid det sorbiska institutet, se http://stiftung.sorben.com/wobsah_de_44.htm).

194. For mer information se http://www.serbski-institut.de/cms/de/6/Aufgaben.

80



Vid institutionen for sorabistik bedrivs forskning om sorbisk sprikveten-
skap, sorbisk litteraturvetenskap och sorbisk amnesdidaktik. Ett intressant
forskningsarbete pagar som syftar till att utveckla en egen dmnesdidaktik
for att formedla det sorbiska spraket till barn med olika férkunskaper — som
modersmél, som andrasprik och som frimmande sprik. Vidare pagar forsk-
ning som handlar om flersprakig undervisning och immersion, dvs. sprak-
badspedagogik.””” Vid institutionen utbildas ocksd, som tidigare nimnt, de
sorbiska ldrarna. Vidare undervisas vid institutionen sorabistisk som ett filo-
logiskt amne. Sammanlagt bestar institutionen av 4,5 heltidsanstillningar,
varav tva professorer och 2,5 universitetslirare. Dirutover ir ytterligare en
honorarprofessor knuten till institutionen liksom en administratér pa halvtid.
Utrymme finns ocksa for en doktorand pa halvtid.”® Enligt egna utsagor frin
institutionen f6r sorabistik ligger denna bemanning pa den nedersta grinsen

for att klara av bade ett forsknings- och undervisningsuppdrag.””

Ombudsmén foér sorbiska fragor vid nyckeldepartement i Sachsen

Det dr frimst tva departement i Sachsen som arbetar med nyckelfragor nir det
giller den sorbiska minoritetens skolging och andra utbildnings- och forsk-
ningsfragor: Saxon State Ministry of Education, Cultural Affairs and Sport och
Saxon State Ministry of Higher Education, Research and the Fine Arss. Vid bada
departementen finns det en person anstilld med uppdraget att arbeta med och
bevaka sorbiska fragor. Nir man talar med dessa tjinstemin far man intrycket
att deras arbete karakteriseras av nyckelord som samverkan, planering, fram-
forhallning, pragmatiska l6sningar och obyrikratiskt agerande. I vara efter-
forskningar har det ocksa kommit fram att Sachsen tillimpar positiv sirbe-
handling f6r personer med sorbiska sprikkunskaper i en rad olika omriden
inom utbildningssektorn, till exempel nir det giller tilltride till hogskoleut-
bildningar (via nummerus clausus) och tilltride till VFU:n i lirarutbildning-
en.”® Tjinstemdnnen verkar ocksa ha ett fungerande formellt och informellt
kontaktnit sinsemellan och till det sorbiska samhillet vilket underlittar infor-
mationsflodet och mojliggor ett snabbt agerande nir det behévs.

Daliga erfarenheter fran Nordrhein-Westfalen

I Nordrhein-Westfalen bedrivs sedan 1980-talet lirarutbildningen i minoritets-
sprak (dvs. invandrarsprik) i form av en pibyggnadsutbildning pd mellan tva och
tyra terminer (Zusatzstudium). Utbildningen kan ocksi lisas som fortbildning for

redan utexaminerade lirare.

195.http://www.uni-leipzig.de/~sorb/.

196. Personlig kommunikation med medarbetare i ledande stillning vid Institut fiir Sorabistik,
Universitdt Leipzig, 22 juli 2011.

197.1bid.

198.Personlig kommunikation med insatt medarbetare vid Sichsisches Staatsministerium fiir
Kultus und Sport, 20 juli 2011.
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Enligt professorn for interkulturell pedagogik representerar detta utbild-
ningssitt ett misslyckande i Tyskland. Erfarenheten fran Nordrhein-Westfalen
visar nimligen att fa studenter r villiga att f6rldnga sin utbildning med 1—2 ér.
Enligt uppgifter ir pabyggnadsutbildningar och fortbildningar en kostnadsef-
fektiv men inte framgangsrik 16sning. Professorn menar att en integrering av
minoritetssprak som modul i den befintliga lirarutbildningen skulle kunna ge

bittre resultat nir det géller att f& fram ldrare i invandrarsprak.”

Jiddistik pa universitetsniva — unikt i Europa

I véra efterforskningar har vi inte hittat nigra exempel pa en organiserad
lirarutbildning i jiddisch. Diremot finns det exempel pé vilutvecklade insti-
tutioner pd universitetsniva dir det bide undervisas i och forskas om jiddisch.

Det vetenskapliga studiet av spriket jiddisch, jiddisch litteraturen och stu-
diet av de ashkenaziska judarnas kultur betecknas i Tyskland som jiddistik och
kan betraktas som en specialisering inom omradet judaistik/judiska studier.
Jiddistiken har en nira relation och utbyte med andra Zmnen och da frimst
med dmnet judaistik, men dven Amnena germanistik, slavistik, historia, sprak-
vetenskap, litteraturvetenskap, religionsvetenskap, konsthistoria, musik, etno-
logi, medie- och kommunikationsvetenskap med flera.

I Tyskland undervisas jiddistik vid universiteten i Trier och Diisseldorf.>
Av dessa ir institutionen for judiska studier vid universitetet i Diisseldorf av
sarskilt intresse. Sedan 2002 bestar nimligen institutionen av tva avdelningar,
vilket gor den unik i Europa: avdelningen for jiddisch (kultur, sprak och litte-
ratur) samt avdelningen for judiska studier. Studenterna kan kombinera amnet
judiska studier (formedlar kunskaper i hebreiska) med jiddistiken (formedlar
kunskaper i jiddisch). Studier kan bedrivas pa kandidat- och masterniva. Det
ir aven mojligt att disputera i amnet jiddistik.*”"

Institutionen for judiska studier ir statligt finansierad genom delstaten
Nordrhein-Westfalen. Det finns totalt fyra professorer som ocksa bedriver
forskning med olika inriktningar.*®* Avdelningen f6r jiddisch (kultur, sprak
och litteratur) bestar av en professor, en vetenskaplig medarbetare och en
administrator pé halvtid.*”

Tillsammans med jiddistiken vid universitetet i Trier organiserar institu-
tionen for judiska studier arligen ett nationellt symposium for jiddiska stu-

199.Detta stycke bygger pa personlig kommunikation med en professor som ir specialiserad pa
interkulturell pedagogik och arbetar vid Westfilische Wilhelms-Universitit zu Miinster i
Nordrhein-Westfalen, 3 juni 2011.

200. Vidare undervisas dmnet judaistik eller judiska studier vid ett flertal andra universitet i
Tyskland — och i andra europeiska linder som Nederlinderna, Belgien, Storbritannien och
Lettland. Utbudet verkar sirskilt stort i Storbritannien dir judiska studier forekommer
vid 15 olika lirositen och centrumbildningar. For en forteckning dver befintligt utbud, se
Jewish Studies in the UK 2007—08, http://www.mucjs.org/jsstats06.hem.

201. For mer information se http://www.phil-fak.uni-duesseldorf.de/ijs/abteilungen/.

202.Personlig kommunikation med Institut fiir Jiidische Studien, Heinrich-Heine-Universitit
Diisseldorf, 20 september 2011.

203.1Ibid.
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dier. Syftet med denna konferens ir att frimja det vetenskapliga utbytet inom
omradet jiddistik.***

Judiska folkhogskolor

Vira efterforskningar har visat att det finns tv4 utbildningsvigar for den som
vill lira sig jiddisch. Den ena gar via universitetsstudier och férmedlar i regel
aktiva och passiva kunskaper i jiddisch, dvs. studenten lir sig jiddisch i ett
akademiskt syfte for att kunna forsta till exempel litterdra eller historiska tex-
ter. Den andra vigen gir via mer praktiskt orienterade sprakkurser i jiddisch
som i regel anordnas med en judisk férsamling som huvudman. Det finns ett
flertal exempel pa sadana sprakkurser frin bland annat Nederlinderna*® och
Osterrike?®. I Tyskland finns det flera judiska folkhogskolor*” som just erbju-
der sprikkurser med och utan forkunskaper i hebreiska och jiddisch. Man kan
formoda att de studenter som liser jiddisch vid de judiska folkhogskolorna
och dirmed i nira anslutning till den judiska forsamlingen gor detta frimst i
identitetsskapande syfte. Modersmalstalare i jiddisch finns i dag frimst i USA,

Israel och i vissa enklaver i Antwerpen, i Paris och i London.*%

204.http://www.phil-fak.uni-duesseldorf.de/jiddisch/informationen-jiddisch-jiddistik/.
205.Het Joods Studiecentrum Leiden, Nederlinderna.
206.Jiidisches Institut fiir Erwachsenenbildung i Wien, Osterrike.

207.Judiska folkhdgskolor finns i Berlin, Potsdam, Frankfurt am Main och Miinchen,
Tyskland.

208.Personlig kommunikation med lektorn for jiddisch vid Lunds universitet, 26 augusti 2011.
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8. Vad kan goras for att sakra
tillgangen pa larare i de nationella
minoritetsspraken?

Med édren har en stor kunskapsbas om situationen f6r de nationella mino-
ritetsspraken och deras talare samlats inom flera statliga myndigheter och
pd andra hall. Bilden 4r samstimmig: Skolundervisningen i finska, jiddisch,
meinkieli, romani chib respektive samiska fungerar bristfilligt och alla fem
sprikens 6verlevnad hotas. Detta har varit kint under en lingre tid. Utveck-
lingen visar dven att de nationella minoriteterna inte pa egen hand och med
nuvarande stdd fran staten klarar att halla spriken levande pi den nivd som
minoritetskonventionerna stipulerar.

Under utredningsarbetet har det blivit tydligt att ett helhetsgrepp saknas
i fragorna. Regeringen ger myndigheter uppdrag och myndigheter bedriver
verksamhet, men vért intryck ir att erfarenheterna inte sammanfors, analyse-
ras och anvinds for att ta det helhetsgrepp over situationen som behévs. Utan
ett helhetsgrepp, ett nit av dtgirder som samspelar, riskerar de enskilda dtgir-
der som sitts in att fa alltfor liten effekt.

Skal for en storre satsning nu

Den bild som vuxit fram under utredningsarbetet visar en mycket komplex
situation. Komplexitet behdvs dven i de atgirder som sitts in for att de natio-
nella minoritetssprikens Gverlevnad ska sikras. Det handlar om sprik och
kultur i samverkan. Det handlar savil om insatser som kan genomf6ras snabbt
och ge relativt snabba resultat som om insatser som kriver lingre tid for att
ge resultat. Insatserna behover dessutom goras utifrdn vart och ett av mino-
ritetssprakens specifika situation. Kontinuitet behdvs. Ett helhetsgrepp — dir
insatser inom forskola, grundskola, gymnasieskola, hogskola, lirarutbildning
och lararfortbildning, folkbildning, forskning, utveckling av imnesdidaktik,
liromedelsproduktion och revitaliseringsinsatser samspelar — ir absolut néd-
vindigt for att skapa en héllbar ldrarforsorjning i de nationella minoritetsspra-
ken. Det finns goda skil for att inleda en storre satsning nu.

Europaradets papekanden om det svenska konventionsarbetet

Hittills har Sverige rapporterat om insatser och resultat i genomférandet av
de tvd minoritetskonventionerna tre respektive fyra ganger. Europariddet har
med hjilp av experter analyserat de svenska rapporterna och identifierat posi-
tiv utveckling samt omraden med brister. Direfter har Europarddet limnat
rekommendationer till den svenska regeringen.
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I rekommendationerna fran Europaridets ministerkommitté till regeringen
finns flera punkter som giller forbattringar pd utbildningsomradet. Nédgra av
dem, t.ex. ldrarbristen och utokad tvasprakig undervisning, har tagits upp i
flera rekommendationer.

Kunskapsnivan ar hog

Enheten f6r diskrimineringsfragor vid Arbetsmarknadsdepartementet, Dis-
krimineringsombudsmannen, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Sametinget,
Skolverket, Sprakradet m.fl. arbetar fortlopande med olika aspekter pa de
nationella minoriteterna och deras sprik. Till det kommer sirskilda tidsbe-
grinsade uppdrag som dessa myndigheter och andra (t.ex. Ungdomsstyrelsen
och Hogskoleverket) har fatt samt ett antal utredningar som antingen har
fokuserat pa de nationella minoriteterna eller tagit upp frigan som en del i
ett utredningsuppdrag. Mot bakgrund av detta far kunskapsliget anses vara
mycket gott vad giller de nationella minoriteternas situation och behov; en
problembild finns identifierad for respektive nationellt minoritetssprak och
forslag har genom aren lagts fram for sprikens 6verlevnad och for forbite-
ringar av undervisningen i och pa spraken. Under en tidsperiod av tio &r har
vissa forskjutningar skett i sprakens situation och forutsittningar, men Hog-
skoleverkets bedémning ir att dessa mindre forskjutningar inte gor tidigare
redovisningar och analyser inaktuella.

Spraken ar allvarligt hotade

De nationella minoritetssprikens 6verlevnad 4r hotad och ingen uppatgiende
utveckling ir i sikte enligt de senaste ligesrapporterna. Till och med finskan,
som dr det storsta av de nationella minoritetsspriken och som talas i en nir-
liggande nation, lider av sd stora problem att ett sirskilt revitaliseringsprojekt
startats. Dessutom stir minga modersmélslirare infor pensioneringen, enligt
samraden som Hogskoleverket genomfort. Situationen for spraken ar akut och
behovet av att agera pragmatiskt ar dirmed angeliget.

Under arbetet med denna utredning har vi stott pd en “utredningstrétthet”
bland representanter for de nationella minoriteterna. De uttrycker att de har
deltagit i ett antal samrid och utredningar, men férhoppningar om forindring
har grusats gang pa gang; manga har forlorat tilltron till staten.

Forslagen

For att sikerstilla att det finns tillrickligt manga, och behoriga, ldrare i de
nationella minoritetsspriken krivs insatser inom flera politikomraden samt
insatser som stricker sig 6ver lingre tid. Hogskoleverkets genomgang visar
vidare att det beh6vs bade satsningar som dr gemensamma for alla fem spra-
ken och sddana som ir specifika, utifran situationen for respektive sprik och
nationell minoritet. Inte enbart lirarutbildningen och lirositenas sprakinsti-
tutioner berdrs; de dr snarare tva av de yttersta linkarna i utbildningskedjan.
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Det behdvs insatser inom hela utbildningssystemet, inklusive genom folkbild-
ningen, for att férbittra lirartillgingen.

En helhetssyn ir nodvindig for act 16sa ldrarbristen i jiddisch, finska,
meidnkieli, romani chib och samiska. Att gora en eller tvd insatser kommer
formodligen inte att ge 6nskad effekt, utan det behévs ett nit av samordnade
insatser under en lingre tid f6r att uppfylla de dtaganden Sverige gjort genom
ratificeringen av de tvd minoritetskonventionerna.”®”

I arbetet med att ta fram forslagen har vi bl.a. anvint oss av tidigare utred-
ningar och rapporter som ir relaterade till omréidet, synpunkter som fram-
kommit vid samrad och frin referensgruppen samt av goda exempel och erfa-
renheter frin Europa.

Rapportens forslag som foljer dr samlade under 6vergripande rubriker. Varje
sadant avsnitt inleds med forslagen som korta punkter, vilka foljs av utgangs-
punkter for forslagen, i de flesta fall en beskrivning av forslagen och avslut-
ningsvis for merparten av forslagen dven en konsekvensanalys. En dterkom-
mande referenspunkt ar Europarddets minoritetskonventioner.

Utbildning i de nationella minoritetsspraken vid universitet och
hogskolor

Hogskoleverket foreslar foljande:

* Att med ett ldrosites nationella ansvar for ett nationellt minoritetssprak
bor folja medel for lirarresurser, utveckling och forskning. En schablon
pa 35 procent for indirekta kostnader har anvints for dessa berikningar
och ir inkluderad i totalbeloppet per lirosite.

¢ Att Lunds universitet tilldelas nationellt ansvar f6r jiddisch och dven far
nationellt ansvar f6r lirarutbildning f6r undervisning i och pa jiddisch
ndr universitetet har byggt upp tillricklig lirarkompetens. For uppdraget
beriknas 3,3 miljoner kronor per ar.

* Att Sédertdrns hogskola tilldelas nationellt ansvar for romani chib och
for lararutbildning for undervisning i och pd romani chib. For uppdraget
beriknas 5,1 miljoner kronor per ér.

e Att Ume3 universitet tilldelas nationellt ansvar for meinkieli och
samiska (tre varieteter) samt for lirarutbildning for undervisning i och pa
meinkieli och samiska (tre varieteter). For uppdraget beriknas totalt 11,6
miljoner kronor per ar. Vidare foreslds universitetet tilldelas ett sirskilt
undervisningsuppdrag for finska. For detta uppdrag beridknas 1,2 miljoner
kronor per ar.

¢ Att Stockholms universitet tilldelas nationellt ansvar for finska och for
lirarutbildning for undervisning i och pé finska. Alternativt atct Uppsala
universitet tilldelas nationellt ansvar for finska och lararutbildning for
undervisning i och pa finska. For uppdraget beriknas 5,1 miljoner kronor
per r.

209. Utrikesdepartementet. (2000). Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter.
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Utgangspunkter for forslagen

Hogskoleverkets bedomning 4r att den nuvarande situationen kring det natio-
nella ansvaret f6r de fem minoritetsspriken inte fungerar pé ett tillfredsstil-
lande sitt och att en sirskild satsning krivs for att gora sprakinstitutionerna
och ldrarutbildningen i de nationella minoritetsspraken livskraftiga. Hogsko-
leverket foreslar darfor att amnesinstitutionerna stirks och att de samarbe-
tar nira med ldrarutbildningsinstitutionen eller motsvarande for att bidra till
lirarutbildning f6r undervisning i och pa det sprik dir lirositet har nationellt
ansvar.

I nuldget hiller varken utbildning eller forskning i de nationella minoritets-
spriaken vid ansvariga lirositen tillrickligt god kvalitet och omfattning for att
stddja de dtaganden som Sveriges har gjort genom ratificeringen av Europara-
dets tva minoritetskonventioner. Verksamheterna dr sma och en kritisk massa
av tillsvidareanstillda lirare och forskare saknas.

For att kunna erbjuda ldrarutbildning i de nationella minoritetsspraken
krivs starka dmnesinstitutioner med kompetens i bade minoritetens sprik
och kultur, det senare inbegriper dven samhille och historia. Utan god kva-
litet i amnet kan ldrositet inte fa examenstillstand for lirarutbildning i spra-
ken, inte heller f6r imnesexamen pd kandidat- och masterniva (att kombinera
med kompletterande pedagogisk utbildning f6r blivande Zmneslirare, KPU).

Av de sex lirositena skiljer Lunds universitet ut sig genom att lirositet har
beslutat att satsa pd amnet jiddisch och anstillt en lektor pa heltid, som rekry-
terats fran en amerikansk universitetsmiljo. Férmodligen behévs liknande
visiondr framsynthet och samarbete med andra institutioner for att bygga
upp kompetens langsiktigt samt riktade rekryteringsinsatser savil gentemot
potentiella lirare som gentemot studenter for att de nationella minoritets-
spriken ska Gverleva. For att lyckas med detta behévs riktade, extra, resurser.
Dessutom, genom att tilldela betydande 6ronmirkta medel visar regeringen
att amnena har betydelse.

Sérskilda resurser for nationellt ansvar

I sitt yttrande Gver betdnkandet Virna spriket — forslag till spriklag (2008)
skrev Hogskoleverket att det allminnas ansvar innebir att det bor bedrivas
forskning och utbildning i de nationella minoritetsspraken. Hogskoleverket
betonade att det krivs extra resurser for att de nationella minoritetsspriken
ska kunna frimjas inom hogre utbildning och forskning. Nir det nationella
ansvaret for spriken férdelades tillforde regeringen sirskilda, tillfilliga, medel
till Linkdpings universitet for romani chib, sammanlagt tre miljoner kronor,
och till Lunds universitet f6r jiddisch, sammanlagt tre miljoner kronor. Ingen-
dera av de tvé ldrositena har lyckats attrahera tillrickligt manga studenter eller
sadana studenter som kan gora att Sverige uppfyller konventionernas innehill
och intentioner. Ovriga lirositen har haft i uppdrag att utveckla och genom-
fora verksamhet utan tillskott av medel, vilket inte heller verkar ha lyckats pa
ett tillfredsstillande sitt. Utéver dessa uppdrag tilldelades Milardalens hog-
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skola ett uppdrag 2003 samt ca fem miljoner kronor for att driva Finskt sprak-
och kulturcenter. Centret har bl.a. arbetat med liromedelsproduktion inom
Skolverkets uppdrag. Finansieringen av centret, som mestadels varit kommu-
nal pa senare dr, har varit besvirlig och verksamheten har krympt.

For att skydda och frimja de nationella minoritetsspraken och kulturerna
samt for att halla en god kvalitet pa utbildning och forskning dr Hogskolever-
kets bedémning att det krivs en miniminiva av akademisk personal och extra
medel frin regeringen. Hogskoleverkets kontakter med utbildningsforetridare
och tjinstemin i andra linder verifierar uppfattningen att en rimlig basniva
ar medel f6r motsvarande en professor, tvéd lektorer och tva doktorander samt
ca 700 000 kronor per dr for utveckling och forskning, totalt ca 5,1 miljoner
kronor. En satsning pa denna nivé ger en attraktiv forsknings- och arbetsmiljo,
vilket i sin tur underlittar rekryteringen av kompetens som ir noédvindig for
att stirka dmnena.

Lirarutbildning

Sedan 2006 har Lulea tekniska universitet (LTU) haft ett sdrskilt uppdrag att
erbjuda ldrarutbildning med inriktning mot finska, meidnkieli och samiska.
Tillstromningen av studenter har varit lig och under vissa terminer har inga
dmneskurser erbjudits. I regleringsbrevet for 2010 gav regeringen LTU i upp-
drag att redovisa vilka insatser som genomforts for att oka antalet studenter.
LTU skrev i sin arsredovisning att inga insatser gjorts 2010.

Nir ldrositena 2010 och 2011 skulle anséka hos Hogskoleverket om att fa
ge de nya lirarexamina limnade LT'U inte in nigon ansokan f6r lirarutbild-
ning i finska, mednkieli och samiska. Det gjorde diremot Umea universitet, i
samiska (imneslirarexamen med inriktning mot arskurs 7—9 respektive gym-
nasieskolan). Ansokan avslogs p.g.a. att universitetet saknade egna lirarresur-
ser i amnet och att underlaget for att bedéma progression och forskningsan-
knytning i utbildningen var alltfor bristfilligt. Inget annat lirosite har hittills
ansokt om ldrarutbildning i nigot av de nationella minoritetsspriken varfor
ingen ldrarutbildning i de nationella minoritetsspriken for nirvarande kan
erbjudas inom den nya lirarutbildningen. Detta bryter mot de dtaganden som
Sverige gjort genom konventionerna och ir inte heller ett tillfredsstillande
svar pd Europaradets senaste rekommendation till regeringen angiende lirar-
utbildning. Miljoerna pa lirositena behdver tryggas och garanteras over tid.

Eftersom en lirarutbildning, som utbildar lirare for undervisning i de
nationella spraken, kriver ett nira samarbete med sprakens dmnesinstitutio-
ner bor nationellt ansvar for lirarutbildningen kombineras med nationellt
ansvar for spraket. Lirarutbildningsutredningen, som arbetade 2007—2008,
har limnat f6rslag pé vilka lirositen som bor fa sirskilt ansvar for att bygga
upp lararutbildning i respektive nationellt minoritetssprak: Lunds universitet
(jiddisch); Milardalens hégskola i samarbete med forskningsmiljon vid Stock-

holms universitet (finska); Sodertdrns hogskola (romani chib); och Umeé uni-
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versitet (meinkieli och samiska).”® Hogskoleverkets forslag 4r liknande, med
undantag for finskan dir verket, baserat pa tillgingliga underlag, foreslar en
16sning med Stockholms universitet eller Uppsala universitet samt Umea uni-
versitet, och samverkan med andra lirositen sisom Milardalens hogskola.
Utéver lirarutbildning kan universitet och hogskolor bidra till det bredare
konventionsarbetet genom sitt uppdrag att samverka med det omgivande sam-
hillet. Lansstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget har redovisat enkitun-
dersokningar som genomforts i forvaltningsomradena for finska, mednkieli
och samiska i syfte att kartldgga personalens sprakkunskaper och minoriteter-
nas behov och 6nskemal om service. Resultaten visar pé brister i personalens
sprakkunskaper, vilket forsvirar framging i konventionsarbetet, framfor alle
gillande samiskan. Hir skulle lirositena kunna vara behjilpliga med kompe-

tensutveckling av kommunernas personal.

Beskrivning av forslagen

Det nationella ansvaret bor gilla tillsvidare for att uppmuntra ett lingsiktigt
arbete vid lirositena. Med ansvaret bor folja medel f6r akademisk personal,
utveckling och forskning. Viktigt i sammanhanget dr dven att papeka att det
nationella ansvaret inte ska innebira ensamritt pa sprakutbildning eller lirar-
utbildning for undervisning i eller pa de nationella minoritetsspraken. Med
tanke pa spridningen av talare inom landet och att lirarutbildning anses vara
lokal, 4r 6ppenhet infér fler lirositesinitiativ inom omradena en fordel. Initialt
krivs formodligen kreativa 16sningar och ett utatblickande f6r att bygga upp
kvalitet och kapacitet vid institutionerna och lirarutbildningen.
Hagskoleverket foreslar att det i uppdraget ska ingd att drligen redovisa sin
verksamhet till regeringen, som i sin tur bor félja utvecklingen och hélla en
styrningsdialog med respektive lirosite om resultat och hur uppdraget upp-
fylles. Vidare bor det nationella ansvaret utvirderas efter tre ar for att ta reda
pa om placeringen av respektive nationellt ansvar fungerar och om resurstill-
delningen dr dndamalsenlig eller om justeringar behdvs, samt for att samla
och sprida erfarenheter fran lirositenas arbete med uppdragen. De nationella
minoriteterna ska vara foretridda i utvirderingen. Uppdragen om nationellt
ansvar bor utga ifran skrivningarna och intentionerna i Europaridets ramkon-
vention om skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak. I 6vrigt foreslir Hogskoleverket att foljande
delar ska ingd i det nationella ansvaret for respektive amne:
* Utveckla undervisning och forskning inom den nationella minoritetens
sprak och kultur (inklusive samhille och historia).
e Samverka med andra institutioner i landet, och nir relevant i andra lin-
der, dir de nationella minoritetsspraken finns. Syftet med detta ir bl.a.
att stiarka utbildningen, dra nytta av kompetensen i landet och internatio-
nellt, uppmuntra nationellt samarbete och uppna kritisk massa.

210. SOU 2008:109. En héllbar lirarutbildning. S. 346-349.
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* Genom samrid med relevanta aktdrer, som kommuner, forvaltningsom-
raden och representanter frin de nationella minoriteterna, identifiera t.ex.
utbildningsbehov och relevanta forskningsfragor.

Ammnessatsning per lirosite

Lunds universitet foreslas fortsitta att inneha det nationella ansvaret for jid-
disch. Personalen har nyligen utokats med en lektor, rekryterad frin den ame-
rikanska universitetsvirlden, som forstirker tidigare timresurser. Universitetet
har bide uttalat och visat att man ir villigt att satsa pd @mnet. Lunds uni-
versitet bor tilldelas medel till jiddisch motsvarande en professor, en lektor,
en doktorand samt riktade medel for utveckling och forskning, sammanlagt
ca 3,3 miljoner kronor per dr (inklusive indirekta kostnader 35 procent). Om
nuvarande situation férindras bor resurserna kunna utdkas.

Sodertorns hogskola foreslds ta Gver det nationella ansvaret f6r romani chib
fran Linkopings universitet och tilldelas det tillsvidare. Linkdpings universitet
har frimst néct ut till personer i kommunal forvaltning och personer drivna
av ett allménintresse, men i begrinsad utstrickning till romer. Vidare saknas
ett samarbete med ldrarutbildningen. Universitetet har en nischad verksamhet
som dr virdefull, men den ir inte tillrickligt férankrad i den romska minori-
teten for att kunna uppfylla konventionernas fokus inom utbildningsomradet.
Sodertorns hogskola daremot har tagit initiativ till lararutbildning fér romska
lirare och genomf6r bade forskning och utbildning som ror och involverar
romer. Sprikkompetensen behéver dock byggas upp vid hogskolan. At Soder-
torns hogskola dr en mangkulturell miljé och har kompetens att undervisaien
sadan dr ytterligare skl for att dir forldgga det nationella ansvaret for romani
chib och f6r utbildning av lirare i och pa romani chib. Sodertorns hogskola
bor tilldelas medel till romani chib motsvarande en professor, tva lektorer, tvd
doktorander samt riktade medel till utveckling och forskning, sammanlagt
ca 5,1 miljoner kronor per ér (inklusive indirekta kostnader 35 procent). Om
nuvarande situation férindras bor resurserna kunna utdkas.

Ume3 universitet foreslis fortsitta att ha det nationella ansvaret for
meinkieli och samiska (tre varieteter). Universitetet foreslas dven tilldelas ett
sarskilt uppdrag for undervisning i finska upp till masternivd. Meankieli ir
utifrin ett imnesperspektiv beroende av ett samarbete med finskan och de tva
behover darfor forliggas tillsammans, men finskan behéver inte héilla samma
hoga akademiska niva som ett nationellt ansvar innebir for att andé kunna
stirka meinkieli.

Umea ligger geografiskt i relativ nirhet av kommuner i férvaltningsomri-
dena for samiska och meinkieli och talare av finska samt har lang erfarenhet
av distansutbildning av olika slag. Detta ger ytterligare ett skl for att forligga
lararutbildning i mednkieli och samiska dit. For lirarutbildning krévs en stark
dmneskoppling och t.ex. mojlighet att anordna relevant verksamhetsforlagd
utbildning, vilka bdda har méjlighet att uppnds i meinkieli och samiska vid

Umea universitet. For nirvarande ir ldrarresurserna otillrickliga i mednkieli
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och dven i samiska. Samiska har funnits en lingre tid vid universitetet, men
dmnet forlorade for nagra dr sedan en professor, som inte har ersatts. Om ett
nationellt ansvar f6r samiska respektive mednkieli samt ett sarskilt uppdrag for
finskan forlaggs till samma lirosite bér man dock kunna utnyttja synergief-
fekter mellan imnena inom en relativt snar framtid. For att underlitta sam-
ordning och dven kunna dra nytta av dessa synergieffekter i lararutbildningen
dr det en fordel om huvudansvaret for uppdraget utgar fran lirarutbildningen.

Medinkieli: Medel motsvarande en professor i mednkieli/finska, en lektor,
en doktorand samt riktade medel till utveckling och forskning, ca 3,3 miljo-
ner kronor (inklusive indirekta kostnader 35 procent). Om nuvarande situation
forindras bor resurserna kunna utdkas.

Samiska: Medel motsvarande tva professorer, tre lektorer, tre doktorander
samt riktade medel till utveckling och forskning, ca 8,3 miljoner kronor (inklu-
sive indirekta kostnader 35 procent). Om nuvarande situation forindras bér
resurserna kunna utokas.

Finska: Medel motsvarande en lektor samt riktade medel till utveckling och
forskning, sammanlagt ca 1,2 miljoner kronor (inklusive indirekta kostnader
35 procent).

Stockholms universitet foreslas tilldelas nationellt ansvar for finska och for
lararutbildning for undervisning i och pa finska. Ett alternativ 4r att Upp-
sala universitet tilldelas det nationella ansvaret for finska och lirarutbildning
for undervisning i och pé finska. Tidigare delade Stockholms universitet och
Uppsala universitet pa det nationella ansvaret. Inget nimnvirt samarbete har
forekommit mellan universiteten for att t.ex. komplettera varandras kursutbud
eller utveckla forskningsprojekt tillsammans. Skilen for att ligga det natio-
nella ansvaret pa endast ett ldrosite 4r att det delade ansvaret inte har gett
nagot mervirde och studentantalet 4r begrinsat vid bada lirositena.

En huvuddel av kommunerna i forvaltningsomradet for finskan ligger
omkring Stockholm och i Milardalsregionen. Eftersom sverigefinnarna ir
en mycket stor minoritetsgrupp och spridd over landet 4r det sirskile vik-
tigt att Stockholms universitet eller Uppsala universitet samverkar med andra
lirositen i landet — som Milardalens hogskola och Umed universitet — som
erbjuder utbildning i finska och t.ex. fortbildning f6r forskolldrare och ldrare
som undervisar sverigefinska elever. Stockholms universitet, alternativt Upp-
sala universitet, bor tilldelas medel till finska motsvarande en professor, tvd
lektorer, tva doktorander samt riktade medel till utveckling och forskning,

sammanlagt ca 5,1 miljoner kronor (inklusive indirekta kostnader 35 procent).

Konsekvensanalys

Forstarkningen till de lirosdten som foreslas tilldelas nationellt ansvar for de
fem spraken och vidhingande lirarutbildning skulle belasta statsbudgeten
med sammanlagt ca 27 miljoner kronor arligen (exklusive arlig upprikning).
Det behover vara en garanterad finansiering over en lingre tid, kanske tio—
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femton &r for att sikra en stabil uppbyggnad samt sprakens och den riktade
lararutbildningens 6verlevnad pa sikt.

Eftersom de nationella minoritetsspriken har en sirstillning bland mino-
ritetsspraken kan denna satsning pd dmnesinstitutionerna och lirarutbild-
ningen begrinsas till de fem spriken och innebir inte automatiske att fler
minoritetssprak har ritt att fa del av liknande satsningar.

Genom en langsiktig och omfattande satsning pd dmnesinstitutionerna och
lararutbildning f6r undervisning i och pa de nationella minoritetsspraken kan
lirositena bygga upp en verksamhet som hjilper Sverige att uppfylla dtagan-
dena i minoritetskonventionerna. Det giller sivil konventionernas artiklar
som ror utbildningsomridet som andra sprikliga och medborgerliga rittighe-
ter, t.ex. relaterade till forvaltningsomradena.

Fragan om limpligt lirosite fr det nationella ansvaret for finskan ar svar-
16st i och med att lararutbildning behdver savil en nira mneskoppling som
platser for studenternas verksamhetsforlagda utbildning. Till det ska liggas
meinkielis beroende av finskan for dess sprakutveckling och undervisning.
En betydande andel av kommunerna inom det finska férvaltningsomridet
finns i Stockholms- och Milardalsregionen, men dven kommuner omkring
Géteborg och i Norrland ingar. Det forslag Hogskoleverket har lagt innebir
ett forsok att mota de behov som finns, men andra alternativ kan sikerligen
ge likvirdiga resultat. Det kan vara virdefullt att ha i atanke att sverigefin-
narna ir en stor nationell minoritet, mellan 450 0coo och 600 0oo personer

spridda Gver Sverige.

Lararexamina som forbereder fér undervisning i och pa de

nationella minoritetsspraken

Hogskoleverket foreslar foljande:

* Att regeringen — mot bakgrund av innehallet i Europaradets minoritets-
konventioner och Europaridets uppfoljning av Sveriges arbete med kon-
ventionerna, spriklagen samt styrdokumenten for forskolan — utreder hur
en forskollirarexamen ska kunna forbereda studenter for yrkesutovning i
forskola med barn fran de nationella minoriteterna.

* Att regeringen — mot bakgrund av intentionerna i Europaridets mino-
ritetskonventioner, spraklagen samt styrdokumenten for fritidshemmet
— utreder hur en grundlirarexamen med inrikining mot arbete i fritidshem
ska kunna forbereda studenter f6r yrkesutévning i fritidshem med barn
fran de nationella minoriteterna.

* Att for grundlirarexamen med inrikining mot arbete i drskurs 4—6 i exa-
mensordningen lidgga till "nationellt minoritetssprak” bland valbara
omraden.” Detta for att mojliggora studier om 30 hdgskolepoing i nagot

av de nationella minoriteternas sprak och kultur samt amnesdidaktik for

211. SFS 1993:100. Higskoleforordning, bilaga 2 Examensordning. Stockholm: Fritzes.
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spraket. Forslag pa formulering av en fjirde punkt i omradeslistan: 4. ett
modersmal, som ir ett av de nationella minoritetsspriken.”

o Att fOr dmneslirarexamen med inrikining mot drskurs 7—9 respektive gym-
nasieskolan i examensordningen®? fortydliga studenternas méjlighet att
lisa 45, 90 eller 120 hogskolepoing i nigot av de nationella minoriteternas
spriak och kultur samt amnesdidaktik for spraket.

* Att de nationella minoritetsspraken lyfts ur samlingsbegreppet “moders-
mal”, som anvinds i bilaga 4 till hogskoleférordningen, och formuleras
som en egen amnesgrupp i listorna 6ver tillitna imneskombinationer i en
dmnesliararexamen. Viktigt dr att denna utbrutna dmnesgrupp, “nationella
minoritetssprak”, gar att kombinera med alla andra amnen f6r att under-
litta tvasprikig undervisning.

¢ Att klargora och informera om att den kompletterande pedagogiska urbild-
ning som leder till dmnesexamen (KPU:n), som vinder sig till personer
vilka har amneskunskaper och saknar pedagogisk och @mnesdidaktisk
utbildning, dven ir tillgidnglig for sokande med tillrickliga mneskunska-
per i ndgot av de nationella minoritetsspraken.

* Att ge Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget i uppgift att samla
in och sprida information om de méjligheter som finns att utbilda sig till
liarare for undervisning i och pd de nationella minoritetsspraken, bade till
potentiella studenter och till andra som kan ha nytta av sidan informa-
tion, som minoriteternas organisationer och forvaltningar i férvaltnings-

omradena.

Generella utgiangspunkter for forslagen som ror de nya lararexamina

Genom ratificeringen av konventionerna har regeringen forbundit sig att "till-
handahailla grundutbildning och fortbildning av lirare som behovs for att
genomfora” utbildning i och pd de nationella minoritetsspraken fran forskole-
till universitetsniva. Ordalydelsen "grundutbildning for lirare” kan tolkas som
lirarutbildning motsvarande den som erbjuds studenter som kommer att vara
verksamma i ensprakig svensk forskole- och skolverksamheten, och hélla mot-
svarande kvalitet som reguljir lararutbildning. For att Sverige ska kunna infria
detta behovs vissa forindringar i och fortydliganden kring examensordningen
och de fyra nya lirarexamina.

Hagskoleverket har i utarbetandet av férslagen beaktat begrinsningen som
regeringen ger i tilliggsuppdraget, att férslagen inte bor leda till forindringar i
forskolldrar- och lararutbildningen eller i behérighetsreglerna for dessa utbild-
ningar. De forslag som hirmed liggs innebir dirfor endast smirre dndringar
i examensordningen och verkets bedémning 4r att dessa dndringar inte for-
dndrar forutsittningarna for ovrig lirarutbildning.

Lirarutbildningsutredningen refererar till minoritetskonventionerna och
bekriftar lararbristen i modersmélsimnet. Utredningen foreslar i sitt betidn-

212. Ibid.
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kande bl.a. att utbildning av lirare i modersmal ska dterupptas, men att den
inte ska vara en egen inriktning. Alternativa vigar in i utbildningen foreslas,
liksom en preparandutbildning for intresserade som inte uppnétt behorighets-
kraven for lirarutbildningen. **®

Propositionen om en ny lirarutbildning innehéller ett avsnitt om de natio-
nella minoritetsspraken. I de inledande styckena refereras till de dtaganden

Sverige gjort genom ratificeringen av de tvd minoritetskonventionerna: **

Detta innebir bl.a. att Sverige forbundit sig att tillhandahalla grundutbildning
och fortbildning av de lirare som behdvs for att kunna erbjuda modersmals-

undervisning och tvisprakig undervisning i de nationella minoritetsspraken.

I regeringens minoritetspolitiska strategi som antogs av riksdagen i juni 2009,
foreslogs en rad atgirder for att aktivt frimja de nationella minoritetsspriken
(prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr. 2008/09:272). Regeringen beto-
nade bl.a. att det ir sirskilt viktigt att stdrka barns férutsittningar att lira sig

minoritetsspraket. (s. 42)

Den l6sning som presenteras i propositionen ir att via imnesldrarutbildningen
utbilda ldrare i modersmal for de fem nationella minoritetsspriken. Reger-
ingen skriver att “de sprik som omfattas av undervisning i modersmél bor
inrymmas i amnesldrarexamen”, dvs. dven de nationella minoritetsspraken.
Amneslirarexamen ir inriktad mot undervisning i arskurs 7—9 och gymnasie-
skolan sd denna losning kan vara ett fullgott alternativ for de ildre elevernas
undervisning, men knappast for de yngre.

Tankvirt i sammanhanget dr att inget lirosite har fatt examenstillstand for
den nya imneslirarexamen i modersmal jiddisch, finska, meinkieli, romani
chib eller samiska, varken med inriktning mot drskurs 7—9 eller i gymnasie-
skolan. Umea universitet 4r det enda ldrosite som har ansokt hos Hogskole-
verket om sddant examenstillstind och det var for samiska. Anskan avslogs
dock eftersom universitetet inte bedomdes ha egen lirarkapacitet samt att det
var svart att se progression och forskningsanknytning i ansdkan.?” Siledes ar
dmnesldrarexamen for nirvarande i praktiken inte ett alternativ for lirarfor-

sorjningen i de nationella minoritetsspraken.

Behairighetskraven for lararutbildningen

Behorighetskraven till lirarutbildningen aterfinns i hogskoleférordningen®®

217

och i foreskrifter om omradesbehérighet frin Hogskoleverket.?” Forutom

grundliggande behérighet méste en sokande till lirarutbildningen uppfylla

213. SOU 2008:109. En hillbar lirarutbildning.
214. Prop. 2009/10:89. Biist i klassen — en ny lirarutbildning. Stockholm: Regeringskansliet.

215. Se www.hsv.se/kvalitet/examenstillstand/provningavnyalararexamina.4.d456
ccc128430310018000245.heml.

216. SFS 1993:100. Hogskoleforordning, bilaga 2 Examensordning.

217. HSVES 2007:8. Hogskoleverkets foreskrifter om omridesbehorigheter. Stockholm: Hog-
skoleverket.
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sirskilda behorighetskrav som specificeras i omradesbehérigheter. Om det
finns sirskilda skil far en hogskola dock besluta om undantag frin nagot
eller nagra av behorighetsvillkoren. I hogskoleforordningen 7 kap. 3 § stér att
”En hogskola skall gora undantag frin nigot eller ndgra behorighetsvillkor,
om sokande har forutsittningar ate tillgodogora sig utbildningen utan att
uppfylla behérighetsvillkoren.” Om hégskolan vill héja behorighetsvillkoren
miste hogskolan dock ansoka om tillstind for att fa gora detta (7 kap. 11 §).
Utan att ha haft en dialog med ldrositena dr det svart att avgora deras intresse
for att utnyttja denna méjlighet till viss flexibilitet i behérighetsvillkoren for
sokande till lararutbildning fér undervisning i och pa minoritetssprak och hur
detta skulle kunna tinkas paverka utbildningens innehéll och kvalitet.

En annan majlighet som hogskolorna har gillande behorighetskraven dr att
den s6kandes meriter kan bedomas efter validering av s.k. reell kompetens™®.
Genom de sirskilda lirarutbildningssatsningarna som gjorts pa senare ar har
nagra av ldrositena numera stor erfarenhet av att validera sékandes reella kom-
petens for lirarutbildning, dock kanske inte specifikt modersmalslirares reella
kompetens och det kan dérfor behévas ett utvecklingsarbete inom omradet.
Hogskoleverket uppmirksammar vikten av validering och behovet av verktyg
for att validera sprakkompetens i sitt yttrande over betinkandet fran Dele-
gationen for romska fragor.”” I regeringens lirarutbildningsproposition fors
reell kompetens fram frimst som en mojlighet vad giller tillgodoriknanden
av yrkesverksamhet i den verksamhetsforlagda utbildningen och i amnesla-
rarutbildningen. Regeringen skriver dven att "Regeringen anser att hoga krav
pa forkunskaper dr en forutsittning for en lirar- och forskollirarutbildning

med hog kvalitet.”??

Foérskollararexamen

Hagskoleverket foreslar foljande:

* Att regeringen — mot bakgrund av innehallet i Europaradets minoritets-
konventioner och Europaridets uppfoljning av Sveriges arbete med kon-
ventionerna samt spriklagen och styrdokumenten for forskolan — utreder
hur en forskolldrarexamen ska kunna forbereda studenter f6r yrkesutév-
ning i férskola med barn frin de nationella minoriteterna.

Utgingspunkter for forslager

En forskollirarexamen omfattar sammanlagt 210 hogskolepoing, fordelade pa
studier inom det forskolepedagogiska omradet (120 hogskolepoing), utbild-
ningsvetenskaplig kirna (6o hogskolepoidng) och verksamhetsforlagd utbild-

218. Reell kompetens bedoms den sokande ha som genom svensk eller utlindsk utbildning,
praktisk erfarenhet eller pé grund av annan omstindighet har forutsictningar at tillgodo-

gora sig utbildningen, se ibid. 7 kap. 5 §, punkt 5.

219. Hogskoleverket. (2010). Remissvar pid Romers ritt — en strategi for romer i Sverige
(SOU 2010:55). (Dnr 13-5336-10). Stockholm: Hogskoleverket.

220. Prop. 2009/10:89. Biist i klassen — en ny lirarutbildning. S. 53.

95



ning (30 hogskolepoing).?” Nigon ytterligare uppdelning av dessa block i
dmnesstudier har inte gjorts i examensordningen, vilket skiljer forskollarar-
examen fran de andra nya examina. Detta forsvarar for Hogskoleverket att ge
forslag om mindre dndringar i examensordningen som kan 6ka antalet for-
skollirare med kompetens att arbeta i en forskola med barn frin de nationella
minoriteterna. Att en forskollirare som examineras frin den nya forskolldrar-
utbildningen inte har kunskaper och kompetenser for att uppfylla férskolans
uppgift att stodja barn frin de nationella minoriteterna ir problematiskt med
tanke pa Sveriges ataganden genom konventionerna och t.ex. utékningen av
forvaltningsomraden i landet. Av dessa skil anser Hogskoleverket att frigan
om hur en férskolldrarexamen ska kunna forbereda studenter for yrkesutov-
ning i férskola med barn frin de nationella minoriteterna behover utredas
separat.

De nationella minoriteterna har en sirstillning bland minoriteterna i Sve-
rige genom att Sverige har ratificerat Europaradets tvd minoritetskonventioner
och i lagar ger de fem minoriteterna sirskilt skydd och vissa rittigheter som de
andra minoriteterna inte har. Genom att ratificera minoritetskonventionerna
har Sverige édtagit sig att tillhandahalla frskolldrarutbildning for verksamhet
med barn fran de fem minoriteterna samt grundutbildning och fortbildning av
lirare som behovs for att genomfora detta. Europaradet har upprepade ganger
i sina uppf6ljningar lyft fram bristen pa lirare som kan undervisa i och pé de
nationella minoritetsspriken.

Genom att Sverige har inrittat forvaltningsomraden, dir nigon av de tre
territoriella minoriteterna (finnar, samer och tornedalingar) har en starkare
stillning 4n i 6vriga delar av landet, har man 4dven atagit sig att erbjuda for-
skoleverksamhet pé de tre spriken till de barn frin minoriteterna vars forildrar
onskar det. I budgetpropositionen for 2012 skriver regeringen att efterfragan pa
dldreomsorg och férskola pa minoritetssprak i kommunerna driver pa proces-
sen att ansdka om frivillig anslutning till férvaltningsomraden. Den snabba
okningen av forvaltningsomraden — hittills 47 kommuner och tio landsting,
och infér 2012 har ytterligare nio kommuner ansékt om att ansluta sig —
kan férmodas oka behovet ytterligare. Detta innebir en 6kad efterfragan pa
forskolldrare som har sprak- och kulturkompetens i finska, meinkieli och
samiska. Angdende romani chib foreslog Skolverket i sitt yttrande Gver betin-
kandet fran Delegationen f6r romska fragor att en sirskild utbildningssatsning
genomfors for att utbilda ett trettiotal forskolldrare och lirare for undervisning
i och pd romani chib.

Det gar att finna stdd for utbildning av forskolldrare for verksamhet med
barn med nationell minoritetsbakgrund i forskolans styrdokument. De natio-

221. 1 SFS 1993:100. Hogskoleforordning ingar examensordningen (bilaga 2) dir forskolldrarexa-
men beskrivs. Andringarna som gjordes i hogskolefrordningen med anledning av den nya
lirarutbildningen dterfinns i SFS 2010:21. Forordning om statsbidrag for insatser till stod for
de nationella minoritetsspriken.
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nella styrdokument som en forskollirare ska folja 4r bl.a. skollagen och liro-

planen for forskolan. I skollagen star att**?

Forskolan ska medverka till att barn med annat modersmal dn svenska far moj-

lighet att utveckla bade det svenska spriket och sitt modersmal. (8 kap. 10 §)

I liroplanen for férskolan uttrycks forskolans uppgift visavi barn frin en natio-

nell minoritet pa foljande sict:**

I forskolans uppdrag ingar att savil utveckla barns férmagor och barns eget
kulturskapande som att 6verféra ett kulturarv — virden, traditioner, historia,
sprak och kunskaper — frin en generation till nista ... Férskolan kan bidra till
att barn som tillhor de nationella minoriteterna och barn med utlindsk bak-
grund far stdd i att utveckla en flerkulturell tillhérighet. (s. 8)

Av skollagen framgar att forskolan ska medverka till att barn med annat
modersmal 4n svenska far méjlighet att utveckla bade det svenska spraket och
sitt modersmal. (s. 9)

Generellt for barn som deltar i forskoleverksamhet giller foljande:

Barn med utlindsk bakgrund som utvecklar sitt modersmal far bittre mojlig-
heter att lira sig svenska och 4ven utveckla kunskaper inom andra omréiden.
Forskolan ska medverka till att barn med annat modersmal dn svenska far moj-
lighet att bade utveckla det svenska spraket och sitt modersmal. (s. 9)

Vidare finns betydelsen av ett starkt modersmal f6r ett barns identitetsutveck-
ling belagd i forskning. I liroplanen for forskolan forklaras sambandet och

forskolans roll.2

Sprak och lirande hinger ouppldsligt samman liksom sprik och identitetsut-
veckling. Forskolan ska ligga stor vike vid att stimulera varje barns sprakut-
veckling och uppmuntra och ta till vara barnets nyfikenhet och intresse for
den skriftsprikliga virlden. (s. 9)

Konsekvensanalys

Nir studier i minoritetsspriket liggs inom ramen for forskolldrarutbildningen
maste formodligen nagot annat lyftas ur. Ett alternativ skulle kunna vara att i
stillet ha studierna utanfor lirarprogrammet. Sddana lsningar erbjuds t.ex. i
Tyskland, men studenternas intresse har varit ljumt. Inte heller ndgon av dem
som Hogskoleverket har diskuterat en sadan [6sning med i Sverige har sett den
som ett reellt alternativ, bl.a. for att det 4r troligt att de nationella minorite-
terna uppfattar den som negativ sirbehandling.

222. SFS 2010:800. Skollagen.
223. Skolverket. (2011). Léroplan for forskolan. Lpfo 98. Reviderad 2010.
224. Ibid.
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Lirositenas majligheter att pd eget initiativ erbjuda forskollirarurbildning for

yrkesutovning i forskola med barn frin de nationella minoriteterna

Genom examensordningen styr regeringen vad studenterna ska ha lirt sig

under utbildningstiden. Hur de uppnar dessa mal och vad som ytterligare

ingdr i utbildningen bestimmer lirositena sjilva. Varken regeringen eller

Hogskoleverket ska detaljstyra det. Der som stir i detta avsnitt ska dérfor ses

som ett resonemang kring vilka majligheter ett lirosite har i dag, i den hindelse

att det skulle viljia erbjuda forskollirarutbildning till studenter som vill forbereda
sig for arbete t.ex. i en tvdsprikig forskola med finska, judiska, romska, samiska
eller sverigefinska barn. Silunda:

Examensmalen innefattar kunskaper vilka dven en forskollirare som arbetar
med barn frin de nationella minoriteterna kan antas behova.

* Inom kunskap och forstielse ska studenten “visa sidana kunskaper inom
det forskolepedagogiska omradet och sidana amneskunskaper, inbegripet
kinnedom om aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete, som krivs for
yrkesutévningen”. Vidare str att studenten ska “visa sidana férskoledi-
daktiska och @mnesdidaktiska kunskaper som krivs for yrkesutévningen”.

* Inom fardigheter och formdga ska studenten bl.a. “visa fordjupad férmaga
att mota barnens behov av omsorg och att skapa forutsittningar, inbegri-
pet genom lek och skapande verksambhet, for alla barn att lira och utveck-
las” och “visa formaga att ta tillvara barns kunskaper och erfarenheter for
att stimulera varje barns lirande och utveckling”. Vidare ska studenten
“visa formdga [...] att planera, genomfora, utvirdera och utveckla under-
visning och den pedagogiska verksamheten i 6vrigt i syfte att pa bista sitt
stimulera barns lirande och utveckling”.

* Inom vdrderingsformdga och forhillningssirt ska studenten “visa formaga
att i det pedagogiska arbetet gora bedémningar utifrin relevanta veten-
skapliga, samhilleliga och etiska aspekter med sirskilt beaktande av de
minskliga rittigheterna, i synnerhet barnets rittigheter enligt barnkon-
ventionen, samt en hallbar utvecklig”.

Utover det som uttalas i examensmélen for forskolldrarexamen bér rimligtvis
kunskaper i ett av de nationella minoriteternas sprak och kultur ses som en
nodvindig del av det kunskapspaket vilket en student, som vill arbeta med
barn frin de nationella minoriteterna, behover.

Grundlararexamen

Hogskoleverket foreslar foljande:

* Att regeringen — mot bakgrund av intentionerna i Europariddets minori-
tetskonventioner samt spraklagen och styrdokument f6r fritidshemmet
— utreder hur en grundlirarexamen med inrikining mot arbete i fritidshem
ska kunna forbereda studenter pé yrkesutovning i fritidshem med barn
fran de nationella minoriteterna.
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o Act for grundlirarexamen med inriktning mot arbete i drskurs 4—6 i exa-
mensordningen ligga till "nationellt minoritetssprak” bland valbara
omraden.”” Detta for att méjliggora studier om 30 hdgskolepoing i nagot
av de nationella minoriteternas sprak och kultur samt amnesdidaktik for
spriket. Forslag pé formulering av en fjirde punkt i omradeslistan: 4. ett
modersmal, som ir ett av de nationella minoritetsspraken.”

Utgingspunkter for forslagen
En elev frin en nationell minoritet kan i grundskolan fi undervisning i och
pa sitt minoritetssprik som modersmal, forutsatt att hon eller han har grund-
laggande kunskaper i spraket och det finns en limplig lirare. Ett alternativ
till detta finns, frimst for de elever som inte alls behdrskar minoritetsspraket,
och det dr att ldsa det som moderna sprak, dvs. pd nybérjarniva fran arskurs 4.

Ett skl for att mojliggora studier om minst 30 hogskolepoing i de natio-
nella minoriteternas sprak och kultur inom grundlirarexamen ir grundsko-
lans kursplan for modersmal respektive moderna sprak, samt de kunskapskrav
som stills pa lirare som undervisar i dessa iamnen. Kursplanen fér modersmal
omfattar undervisning i de nationella minoritetsspriken for arskurs 1—9 och
gymnasieskolan. Modersmalslirare 4r undantagna kravet pa lirarlegitimation,
men 30 hogskolepoing dr den omfattning som krivs for komplettering av
modersmal i en ldrarlegitimation som omfattar andra amnen. Direfter kan
liraren undervisa i modersmal eller tvasprakig undervisning frin arskurs 1
t.o.m. gymnasiet. Jimforbart dr dven att f6r undervisning i de nationella mino-
ritetsspraken som modernt sprak maste ldraren for de ligre drskurserna ha ldst
30 hogskolepoing i spriket.??¢

Ett annat skil for att mojliggora studier om 30 hogskolepoing i spraket
inom grundlirarexamen ir att det motsvarar en termins studier pa grund-
niva, vilket ger en akademisk grund i spraket och dess @mnesdidaktik for
undervisning.

En utblick 6ver hur andra linder har 18st fraigan om att inkludera utbildning
i nationella minoritetssprak i lirarutbildning visar t.ex. att det norska Kunn-
skapsdepartementet har hanterat frigan nigot annorlunda 4n det svenska. I
Norge har man valt att gora en “reguljar” grundskolldrarutbildning for ars-
kurs 1-10?7 och en samisk grundskollrarutbildning for drskurs 1—10%%%. Det
som frimst skiljer de tva 4r att 30 hogskolepoing samiska ingér i den samiska
grundskolldrarutbildningen utan att utbildningen f6rlings (lis mer i kapitel 7).

225. SFS 1993:100. Hégskolefirordning, bilaga 2 Examensordning.

226. SES 2011:326. Forordning om behirighet och legitimation for lirare och forskollirare och
utnimning till rektor.

227.Foreskriften finns tillginglig pa htep://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/lover_regler/
forskrifter/2010/Forskrift-om-rammeplan-for-grunnskolelarerutdanningene-for-17-trinn-og-
510-trinn-.hem[?id=594357.

228.Foreskriften finns tillginglig pa htep://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/lover_regler/

forskrifter/2010/Forskrift-om-rammeplan-for-de-samiske-grunnskolelarerut-danningene-
for-17-trinn-og-510-trinn.html1?id=594360.
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Beskrivning av forslagen

Grundldrarexamen ges med tre inriktningar: mot arbete i fritidshem (grund-
niva, 180 hdgskolepoing); mot arbete i forskoleklass och grundskolans arskurs
1-3 (avancerad nivd, 240 hogskolepoing); samt mot arbete i drskurs 4—6 (avan-
cerad nivé, 240 hogskolepoing).””

Grundlirarexamen med inrikining mot arbete i fritidshem ska innehélla
dmnesstudier och dmnesdidaktiska studier om 90 hégskolepoing, varav 6o
inom det fritidspedagogiska omradet och 30 i ett eller tva praktiska eller este-
tiska 2mnen, férutom utbildningsvetenskaplig kirna 6o hogskolepoing och
verksamhetsforlagd utbildning 30 hégskolepoing. Detta limnar varken tolk-
ningsutrymme eller poingutrymme for studier om 30 hogskolepoing i ett
av de nationella minoriteternas sprak och kultur. Hogskoleverket konstaterar
dock att studenter som kommer att arbeta i en verksamhet med barn och elever
fran de nationella minoriteterna behover sidana kunskaper for sin yrkesut-
ovning, dvs. flera av examensmaélen f6r denna kortare grundldrarutbildning
pavisar ett behov av kunskaper om de nationella minoriteternas sprak och kul-
tur for just denna grupp (jimfor med forskolldrarna). Hogskoleverket foreslar
darfor att regeringen utreder hur en grundlirarexamen med inriktning mot
arbete i fritidshem ska kunna forbereda studenter f6r yrkesutovning i fritids-
hem med barn frin de nationella minoriteterna.

I de 6vriga tvé inriktningarna ska utbildningen omfatta 2mnesstudier och
dmnesdidaktiska studier med relevans for undervisning i ndgot av skolvisen-
dets imnen som har en fastlagd kurs- eller imnesplan, utbildningsvetenskaplig
kirna (60 hogskolepoidng) och verksamhetsforlagd utbildning (30 hogskole-
poing). Modersmal har en egen kursplan f6r grundskolan, vilket innebir att
en student har méjlighet att vilja iamnesstudier och imnesdidaktiska studier i
ett av de nationella minoritetsspriken inom ramen f6r en grundlidrarexamen.
Fragan dr hur detta kan losas praktiskt.

Eor grundlirarexamen med inrikining mot forskoleklass och drskurs 1—3 ska
165 hogskolepoing vara amnesstudier och amnesdidaktiska studier i svenska
(minst 30 hogskolepoidng), matematik (minst 30 hogskolepoing), engelska
(minst 15 hogskolepoing), samhillsorienterande mnen, naturorienterande
dmnen och teknik. Av de 165 hogskolepoingen ska dirutover 15 hogskolepoing
vara dmnesrelaterad verksamhetsforlagd utbildning. Om studenten viljer att
lisa 15 hogskolepoing vardera i samhillsorienterade imnen, naturorienterande
dmnen och teknik aterstar 30 hogskolepoing som hon eller han kan dgna ét
att studera ett av de nationella minoritetsspraken, dess kultur samt dmnesdi-
daktik. Dir sprakdmnet saknas lokalt kan distansutbildning eller samarbete
med ett annat lirosite vara ett alternativ for att kunna erbjuda denna del av
bildningen till intresserade studenter.

229. SES 1993:100. Héigskoleforordning, bilaga 2 Examensordning. Stockholm: Fritzes. And-
ringarna som gjordes i hogskoleférordningen med anledning av den nya lirarutbildningen
aterfinns i SFS 2010:541. Forordning om éindring i higskoleforodrningen (1993:100). Stock-
holm: Thomson Reuters Professional.

100



En student som tar en grundlirarexamen med inriktning mot arbete i for-
skoleklass och grundskolans drskurs 1—3 dr dven behérig for verksamhet i for-
skolan, vilket ger en viss mojlighet att minska bristen pé forskollrare i verk-
samheter med barn frin de nationella minoriteterna. A andra sidan minskas
da lirarresursen for forskoleklass och drskurs 1—3.

For grundlirarexamen med inrikining mot arbete i drskurs 4—6 krivs pa lik-
nande sitt 165 hogskolepoidng i amnesstudier och imnesdidaktiska studier
och dessa ska vara i svenska (minst 30 hogskolepoing), matematik (minst 30
hogskolepoing), engelska (minst 30 hogskolepoing) och ett valbart fordjup-
ningsimne (30 hdgskolepoing). Genom att féra in en fjarde punke i listan
over valbara omradena i examensordningen kan utbildning om 30 hégsko-
lepoing i de nationella minoriteternas sprak och kultur mojliggoras. Forslag
pa tilligg i examensordningen: 4. ett modersmal, som ir ett av de nationella
minoritetsspraken.”

Dir sprakimnet saknas lokalt kan distansutbildning eller samarbete med
ett annat ldrosite vara ett alternativ for att kunna erbjuda intresserade studen-
ter utbildning om 30 hogskolepoing i ett av de nationella minoritetsspraken.

En student som tar en grundldrarexamen med inriktning mot arbete i drs-
kurs 4—6 dr dven behérig att undervisa i forskoleklass och arskurs 1—3. Det ger
flexibilitet, men samtidigt minskas ldrarresursen for drskurs 4—6. Som del av
en lingsiktig, hallbar 16sning pa ldrarbristen har denna flexibla anvindning
av ldrare formodligen en begrinsad effekt.

Konsekvensanalys

Beskrivningen i examensordningen av de tva grundlirarexamina grundlirar-
examen med inrikining mot forskoleklass och drskurs 1—3 och grundlirarexamen
med inrikining mot arbete i drskurs 4—6 ger goda mojligheter for en student
att ldsa 30 hogskolepoing i ett nationellt minoritetssprik, forutsatt att detta
fortydligas och att ett tilligg gors i listan som specificerar mojliga valbara
omraden.

En annan vig att g dr att ge vissa ldrositen i uppdrag, t.ex. i regleringsbrev,
att ge ndgon av de tvi grundlirarexamina, eller bida, som beskrivs i forsla-
get. Detta skulle innebira en begrinsning i vilka lirositen som kan erbjuda
en grundlirarutbildning fér undervisning i och pé nationella minoritetssprak
och dirmed riskera en mindre effekt in en mer generell l6sning. Ett uppdrag

med sidant innehéll skulle dock vara ett irreguljirt sitt att [osa fragan pa.

Amneslirarexamen

Hogskoleverket foreslar foljande:

* Att de nationella minoritetsspraken lyfts ur begreppet modersmal”, som
anvinds i bilaga 4 till hogskoleforordningen, och formuleras som en egen
dmnesgrupp i listorna 6ver tillitna imneskombinationer i en dmnesla-
rarexamen. Viktigt dr att denna utbrutna imnesgrupp, “nationella mino-
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ritetssprak”, gar att kombinera med alla andra amnen for att underlitta

tvasprakig undervisning.

Utgingspunkter for forslager
Amneslirarexamen ges med tva inriktningar: mot arbete i drskurs 7—9 (270
hogskolepoing) och mot arbete i gymnasieskolan (300 eller 330 hgskolepoing).
For examen krivs att utbildningen omfattar imnesstudier och dmnesdidak-
tiska studier med relevans for undervisning i ndgot av de skolimnen som har
en fastlagd kurs- eller imnesplan; utbildningsvetenskaplig kirna (6o hogsko-
lepoing); och verksamhetsforlagd utbildning (30 hégskolepoing).
Modersmél, moderna sprak och judiska studier (for arskurs 7—9) ar amnen
med fastlagda kursplaner, vilket innebir att en student har méjlighet att vilja
nagot av de nationella minoritetsspriken for sina amnesstudier inriktade pd
en dmnesldrarexamen f6r undervisning i arskurs 7—9 eller gymnasieskolan.
For dmneslirare med inrikining mot arbete i drskurs 7—9 ska utbildningen
omfatta dmnesstudier och dmnesdidaktiska studier om 195 hégskolepo-
ing, varav 15 hogskolepoing dmnesrelaterad verksamhetsforlagt utbildning.
Huvudregeln dr dmnesstudier i tre undervisningsimnen. For att studenten
ska na ett tillrickligt amnesdjup krivs minst 9o hogskolepodng i ett mne.
Fordelningen av 6vriga amnesstudier limnar regeringen i lirarutbildningspro-

positionen till lirositena med f6ljande vigledning:**

Bedémningen hur studiernas omfattning i de dvriga iamnena pd bista sitt for-
delas med hinsyn till iamnets karaktir och det kommande yrkeslivet, avgors
med f6rdel av lirositet. Regeringen anser dock att minst 45 hogskolepoing
i varje i examen ingiende dmne bor krivas for examen. For att studierna i
dmnena ska kunna stddja varandra ir det en fordel om det minsta amnet ir

nirliggande till ett annat som ingar i examen.

Den enda specificering som finns formaliserad i examensordningen for imnes-
lirarexamen mot arbete i arskurs 7—9 4r den att ”for varje dvrigt amne som
ingér i examen krivs minst 45 hogskolepoing”.

De tva styrdokumenten ar alltsa inte helt med varandra 6verensstimmande
om relationen mellan huvudimnet (9o hogskolepoing) och 6vriga tvé dmnen.
Den skrivning om minst 45 hogskolepodng i 6vriga tvd amnen som finns i
examensordningen innebir den starkare styrningen av examensinnehallet in
propositionen. Sa som en dmnesldrarexamen med inriktning mot arbete i ars-
kurs 7—9 dr formulerad i examensordningen har en student méjlighet att vilja
att studera ett av de nationella minoritetsspraken, dess kultur och dmnesdi-
daktik inom examens ram.

Vilka dmneskombinationer som ir méjliga regleras i stillet i bilaga 4 till
hogskoleforordningen. For att tydliggora de nationella minoritetssprakens sir-
stillning bland minoritetsspraken foreslar Hogskoleverket att de fem natio-

230. Prop. 2009/10:89. Biist i klassen — en ny lirarutbildning. S. 26.
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nella minoritetsspraken bryts ut ur samlingsbegreppet "modersmal” i listan
over amneskombinationer och férs in, som samlingsbeteckning “nationella
minoritetssprak”, under samma punkter som modersmélsbegreppet. Viktigt
ar att de nationella minoritetsspraken dr méjliga att kombinera med alla 6vriga
dmnen for att en dmneslirare ska kunna ge tvasprakig undervisning (under-
visning i ett amne pd det nationella minoritetsspraket).

For dmnesldrare med inriktning mot arbete i gymnasieskolan ska utbild-
ningen omfatta dmnesstudier och dmnesdidaktiska studier om 225 eller 255
hogskolepoing och innefatta imnesstudier i tva undervisningsimnen. Amnes-
studierna ska omfatta en férdjupning om 120 hdgskolepoing i ett imne eller
dmnesomréde och en fordjupning om 9o hogskolepoing i ytterligare ett. For
inriktningen mot arbete i gymnasieskolan ger regeringen inte motsvarande
vigledning om dmnenas relation i propositionen som fér inriktningen mot
arbete i arskurs 7—9.

Aven for imneslirarexamen med inriktning mot arbete i gymnasieskolan
giller de imneskombinationer som specificeras i hogskoleforordningens bilaga
4. For denna lista foreslir Hogskoleverket att de nationella minoritetsspra-
ken pé liknande sitt bryts ut ur samlingsbegreppet “modersmél” och fors in
under samma punkter som modersmalsbegreppet, mot bakgrund av de forst-
nimndas sirstillning bland modersmalen. Aven for imneslirarexamen med
inriktningen mot arbete i gymnasieskolan 4r det viktigt med en méjlighet att
kombinera de nationella minoritetsspriken med alla 6vriga amnen for att en
dmnesldrare ska kunna ge tvasprikig undervisning (undervisning i ett mne
pd det nationella minoritetsspraket).

Amneslirarexamen genom kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)

Hagskoleverket foreslar foljande:

* Att mojligheten att omfatta de nationella minoritetsspraken i en dmnesli-
rarexamen som uppnds via den kompletterande pedagogiska utbildningen
(KPU) uppmirksammas tydligare.

Utgingspunkter for forslaget

Det finns ytterligare ett alternativ for att uppnd imnesldrarexamen inom
lirarprogrammet och det bestir av en kombination av tidigare genomférda
dmnesstudier och en kompletterande pedagogisk utbildning som leder till imnes-
lirarexamen (KPU).?*' Denna imneslirarexamen fir vara kortare, mindre
omfattande, dn de tvd inom dmneslirarprogrammet och detta beror pa for-
kunskapskravet som stills pa sokande till KPU:n. De s6kande behover endast
ha dmnesstudier i ett imne. Féljande giller for sirskild behérighet till KPU:n:
o Amneslirarexamen med inriktning mot arbete i drskurs 7—9: imneskunska-

per i undervisningsimne i drskurs 7—9 som motsvarar amnesstudier om

231. SES 2011:686. Firordning om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till imnesli-
rarexamen. Stockholm: Thomson Reuters Professional. Férordningen giller fran den 1 juli
2011.
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minst 90 hogskolepoing. Hogskolan fir bestimma vilket undervisnings-
dmne kravet giller.

o Amneslirarexamen med inriktning mot arbete i gymnasieskolan: imneskun-
skaper i undervisningsimne i gymnasieskolan som motsvarar imnesstu-
dier om minst 120 hdgskolepoing. Hogskolan far bestimma vilket under-
visningsimne kravet giller.

o Sirskild behérighet till KPU:n har ocksd den som genom svensk eller
utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pa grund av nigon annan

omstindighet har forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Behérighetsvillkoren 6ppnar t.ex. en mojlighet f6r validering av kunskaper i
ett nationellt minoritetssprak som inte forvirvats genom akademisk utbild-
ning.

KPU:n omfattar 90 hdgskolepoing som avser utbildningsvetenskaplig
kirna (dir studier i amnesdidaktik ska ingd) och verksamhetsforlagd utbild-
ning. Denna dmneslirarexamen omfattar minst 180 hogskolepoing, att jim-
fora med minst 270 hogskolepoing inom det ordinarie lirarprogrammet.

Det gér alltsa att bli imneslirare med endast ett undervisningsimne genom
denna alternativa utbildningsvig. For en person som list 9o hogskolepoing
med fordjupning i ett nationellt minoritetssprak och vill utbilda sig till ldrare
krivs endast ytterligare 9o hogskolepoing, dvs. tre terminer, av KPU. Om per-
sonen har arbetat som lirare finns dessutom mojlighet att fa en del av under-
visningserfarenheten validerad och studietiden ytterligare kortad.

En s6kande till KPU:n kan givetvis ha imnesstudier bakom sig i fler imnen
dn den sirskilda behorigheten stiller krav pd och dirmed fi en examen som
omfattar mer in 180 hogskolepoing. KPU-férordningen specificerar vilka
kursfordringar som giller f6r imnesldrarexamen med respektive inriktning
i ett, tvd och tre undervisningsimnen. Denna alternativa imneslirarexamen
skiljer sig dven frin motsvarande inom lrarprogrammet genom att begrins-
ningen av moéjliga dmneskombinationer i examensordningens bilaga 4 inte
giller.

Denna mojlighet att bli lirare vinder sig till dem som kan ha haft andra
planer med sina akademiska studier dn att bli lirare, eller som kan fa t.ex. sina
sprakkunskaper validerade och dirmed ha méjlighet att bli lirare. For att nd
ut med information om denna alternativa vig till potentiella KPU-s6kande

behovs informationsinsatser.

Konsekvensanalys

Forutom att utbilda behériga dmnesldrare i modersmél nationella minori-
tetssprak (ettdimneslirare) innebdr KPU:n en mojlighet att utbilda lirare for
undervisning i amnen pd det nationella minoritetsspraket, dvs. tvasprakig
undervisning. Om en person har tillrickliga kunskaper i ett av spraken och i
ytterligare ett eller tvd amnen kan hon eller han arbeta som modersmalslirare,
och dven undervisa i t.ex. kemi och matematik pa modersmilet. Det tillkom-
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mer ocksa en majlighet som kan ytterligare forbittra personens anstillnings-
och arbetssituation: hon eller han blir behérig att dven undervisa i kemi och
matematik i en svensktalande klass.

Den kortare vigen via amneskunskaper och KPU intresserar formodligen
mest personer, dven obehoriga dmneslirare, som har finsk, samisk, meidnkieli
eller jiddisch sprakbakgrund eller som last spraken pa universitetet. I och med
de relativt hogt stillda amneskunskapskraven — 9o hogskolepoing med for-
djupning respektive 120 hogskolepoing med fordjupning — har férmodligen
endast ett mindre antal personer tillrickliga kunskaper i minoritetsspriken
for att vara behoriga till KPU:n. Detta kan alltsa inte vara huvudalternativet
for att 6ka antalet behériga imneslirare som kan undervisa i och pé de natio-
nella minoritetsspraken.

En férsvarande omstindighet i ssammanhanget ir att de nationella mino-
ritetsspraken dr svaga som dmnen vid universitet och hogskolor och att fi
studenter uppnir en fordjupning om 9o respektive 120 hdgskolepoing. Dock
tillater férordningen for KPU:n att imneskunskaperna har uppnétts pa annat
sitt in via akademiska studier vid ett svenskt lirosite.

Vidare skulle formodligen inte denna alternativa dmneslirarexamen ge
nimnvird effekt for undervisning i och pd romani chib eftersom fa personer
har sprakkunskaper som motsvarar 9o eller 120 hégskolepoing akademiska
studier. For den gruppen, och for individer 4ven frin de andra nationella mino-
riteterna, krivs andra kompletterande satsningar, som preparandutbildningar,
kompletterande utbildning, m.m.

Virt att notera dr att dessa amneslérare inte dr behoriga f6r undervisning
pa alla nivéer i forskolan och skolan. Flera olika vigar behéver dirfor 6ppnas

for att trygga ldrartillgdngen pé kort och ling sikt.

Behorighetsgivande utbildning for obehoriga, yrkesverksamma
larare

Hagskoleverket foreslar foljande:

* Att en sirskild lirarsatsning gors pa behorighetsgivande utbildning f6r
obehériga ldrare som undervisar i och pd de nationella minoritetsspraken.

* Attien sidan satsning ingar dven kompletterande utbildning i de natio-
nella minoritetsspraken for lirare som redan har behérighet att undervisa
i andra imnen i skolan.

* Att medel gors tillgingliga och eventuellt Gronmirks f6r uppdragsutbild-
ning som leder till lirarexamen.

* Att det efter en dvergingsperiod fram till 2018 ska krivas lirarlegitima-

tion dven for undervisning i modersmal nationella minoritetssprak.

Utgangspunkter for forslagen

Tidigare utredningar uppskattar att manga av de lirare som undervisar i och
pa de nationella minoritetsspriken saknar lirarbehorighet. Pa samma sitt som
behérighet dr ett mal for de flesta andra lirarkategorier, bér det dven vara det
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for modersmalslirare i de nationella minoritetsspraken. Det dr en kvalitets-
fraga och en statusfraga. Det behovs for att Sverige ska uppfylla minoritets-
konventionerna.

Regeringen har under flera dr genomfort sirskilda lirarutbildningssats-
ningar for att fler obehériga, yrkesverksamma lirare ska ta examen och bli
behériga for liraryrket. Satsningarna har vint sig till lirare som paborjat en
lirarutbildning eller har en lirarutbildning och vill utka antalet imnen hon
eller han har behérighet att undervisa i. En del av lirarna som undervisar i de
nationella minoritetsspraken har inte pabérjat nigon lirarutbildning, andra
har inte ens behorighet att studera pa hogskolan. For staten ir en satsning pd
behérighetsgivande lirarutbildning f6r gruppen dnda ett jimforelsevis snabbt
satt att fd fram behoriga lirare och hoja kvaliteten i undervisningen. Detta
bor goras pé flera olika sitt och i kombination med fortbildningsinsatser bland
yrkesverksamma ldrare.

Foér amneslirare bor det initialt dven vara mojligt att forst uppna behérig-
het for undervisning i ez imne, ett av de nationella minoritetsspraken, och
att komplettera med behérighet for ytterligare ett eller tvd 2mnen inom sats-
ningen.

Beskrivning av forslagen

Syftet med en sirskild lirarutbildningssatsning ir att bade utbilda fler beho-
riga lirare 7 de nationella minoritetsspriken och fler lirare som kan undervisa
i dmnen pa spraken, dvs. blir behoriga for tvisprakig undervisning. Malet ska
vara att minska bristen pd lirare som kan undervisa i och pi de nationella
minoritetsspraken. Satsningen bér riktas mot obehériga lirare som undervi-
sar i modersmél, moderna sprak eller ndgot av de andra undervisningsimnena
i skolan. Alla fyra lirarexamina i den nya lirarutbildningen bér inga i sats-
ningen, som med fordel kan utformas pa liknande sitt som andra sirskilda
lirarutbildningar, t.ex. SAL I11?2. Det behovs dock nigra speciella forutsitt-
ningar for att den ska omfatta tillrickligt manga lirare och resultera i en
mirkbar forbittring.

Forkunskapskraven i denna satsning bér vara lagre dn for tidigare sats-
ningar, minst 30 hdgskolepoing eller motsvarande i det nationella minori-
tetsspraket. Det bor dven finnas mojlighet for larare som redan dr behériga i
andra dmnen 4n minoritetsspraken, och som vill ligga till en sadan sprikbe-
horighet, att ldsa inom satsningen. Detta 6verensstimmer med intentionerna i
Europaradets minoritetskonventioner. Liksom i SAL ska motsvarande kunska-
per kunna valideras och reell kompetens anvindas for att avgora behorighet.
P4 sd sitt kan de som har vissa kunskaper, men brister i formella amneskun-
skaper eller amnesdidaktik, dra nytta av satsningen. Antalet poing som den
kompetensgivande utbildningen far omfatta bér vara generést, med tanke pa
de laga forkunskapskraven. Det bor dven finnas ett krav pd anstillning som

232. Sirskild utbildning for lirare i yrkesimnen.
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modersmélsldrare i skolan, for att underlitta verksamhetsforlagd utbildning
(VEU). Ett alternativ till det kravet skulle kunna vara att lirositet hjilper till
att arrangera relevant VFU f6r dem som inte har anstillning eller inte arbetar
som ldrare i det imne de kompletterar. Studierna bor vara pa minst halvtid
men heltid kan vara méjligt.

Ett exempel pa tidigare satsningar som kan visa vigen ir SAL I for yrkes-
lirare — 135 miljoner kronor till lirositena 6ver tre ar (férlingd till fyra ér).
Inom SAL III tog ca 650 yrkeslirare examen och blev behériga och ytterligare
ca 400 ldrare genomgick delar av utbildningen. Yrkesldrarna dr en grupp dir
formell akademisk utbildning och dirmed trining i ett akademiskt arbetssitt
hor till undantagen och det finns dirmed likheter med modersmalslirarna
som grupp. Skolverkets statistik visar dven likhet i aldersfordelningen: bade
yrkeslirare och modersmalslirare ir dldre in genomsnittet av lirare. Aven vad
giller validering av meriter gar det att dra paralleller — manga av de s6kande till
SAL I saknade formella meriter och en omfattande validering av de sokandes
reella kompetens gjordes. En liknande situation kan vintas inom en satsning
pa ldrare i de nationella minoritetsspriken.

For att gora studierna attraktiva och finansiellt méjliga for sa manga moders-
mélsldrare som méjligt behdver de kombineras med ekonomiske studiestod i
form av adekvata stipendier, studiemedel som avskrivs vid uppnidd examen
eller ersittning till kommunerna for 16n till modersmalslirarna under studie-
tiden. En parallell kan dras till Lirarlyftet I dir staten satsade 3,6 miljarder
kronor under fyra ar pa vidareutbildning av lirare och ersatte 80 procent av
deltagarnas loner under studietiden. Staten stod for 70 procent av kostnaden
och kommunen for 30 procent av kostnaden. Aven den norska staten gor rik-
tade satsningar for att utbilda fler lirare i de samiska spraken.

Ett kompletterande alternativ till en sirskild lirarutbildningssatsning ar
uppdragsutbildning som kommunen képer av ett lirosite. Detta har visat
sig fungera vil f6r romska ldrare som inte har grundliggande behérighet for
universitetsstudier. P4 uppdrag av Stockholms stad har Sodertorns hogskola
genomfort behorighetsgivande lirarutbildning for tre romska lirare. Utbild-
ningsuppligget gjorde att studenterna kunde kombinera studier och arbete
under utbildningstiden. Fér var och en av studenterna gjordes motsvarighets-
bedémningar; de fick tillgodorikna sig vissa tidigare genomgangna fristiende
kurser och deras lirarerfarenhet validerades (som VFU).?** Studenterna fick
individuella studieplaner for att genomgé en behorighetsgivande lirarutbild-
ning pa 210 hogskolepoing, med lirarexamen med inriktning mot forskola,
forskoleklass och grundskolans tidigare ar som slutpunkt 2010. Utbildningen
kostade ca 230 000 kr per student, exklusive kurslitteratur och moms, och
ddrutover tickte hogskolan den mer omfattande handledningen som krivdes

for examensarbetena.

233. For mer information se http://modersmal.skolverket.se/romani/index.php/nyheter-och-
information/247-romska-laerare-skriver-historia. Se dven ett tv-inslag i frigan pd heep://sve-
play.se/v/2173303/romska_larare_ska_battra_utbildningsnivan.

107



Hogskoleverkets beddmning dr att ett utbildningsuppligg som Sédertorns
overensstimmer med férordningen som styr uppdragsutbildning®* och fore-
slar att regeringen 6ronmirker medel for uppdragsutbildning f6r omkring tio
obehériga ldrare per ar enligt "Sodertornmodellen”. Medlen bor vara sirskilt
riktade mot yrkesverksamma, obehoriga ldrare som saknar behorighet for hog-
skolestudier. Mest limpad att hantera ansokningsforfarandet och att sprida
information om medlen till kommuner och enskilda dr formodligen Linssty-
relsen i Stockholms lin och Sametinget, vilka redan nu har ett informations-
uppdrag gentemot landets kommuner.

Om Hogskoleverkets forslag genomf6rs bor de f6ljas upp efter tre ar for att
identifiera svagheter — for dtgird — identifiera styrkor samt hur vl satsningarna
uppfyller milet med satsningen.

Slutligen anser Hogskoleverket att lirare i modersmal inte ska vara undan-
tagna fran kravet pa lirarlegitimation f6r undervisning (inklusive betygsitt-
ning) och tillsvidareanstillning. Undantaget som finns ir inte férenligt med
ramkonventionen som talar om lika méjligheter till utbildning p4 alla nivaer
for de nationella minoriteterna. Att inte sirbehandla denna grupp lirare ir en
fraga om modersmalslirarnas status som lirare och deras yrkesroll — genom
undantaget finns en stor risk att de ses som en andra klassens lirare — och om
elevens ritt till god undervisning. Statistik fran Skolverket visar att knappt
hilften av alla modersmalslirarna (inklusive de som undervisar i de nationella

minoritetsspraken) har lirarbehorighet,”

vilket innebdr att mdnga av moders-
mélsldrarna inte kan fa forskolldrar- eller lirarlegitimation om ett sidant krav
skulle inféras 2012. Det skulle formodligen innebéra en dnnu simre situation
in i dag, for bide lirarna och eleverna.

Hogskoleverket foreslar i stillet att det infors en dvergangsperiod innan dven
modersmaélslirarna omfattas av legitimationskravet. Man kan tinka sig till
senast 2018. Under dvergangsperioden maste olika kompetenshéjande insat-
ser erbjudas, inklusive kompetensinventeringar och individuella utbildningar
utifrin kompetensbehov. De forslag pa behérighetsgivande utbildningar och
lirarfortbildning som Hégskoleverket ligger fram i denna rapport borde inne-
bira en mojlighet for en majoritet av de obehériga modersmalslirarna att bli
behériga lirare for undervisning i minst ett 2mne, minoritetsspraket, men

dven att bli behoriga for undervisning i ytterligare amne.

Konsekvensanalys

Genom att sitta behorighetskraven vid minst 30 hogskolepoing eller mot-
svarande kunskaper i minoritetsspraket gors den behérighetsgivande utbild-
ningen tillginglig for manga av modersmalslirarna i de nationella minoritets-

234. SFS 2002:760. Forordning om uppdragsurbildning vid universitet och higskolor. Stockholm:
Thomson fakta.

235. Skolverket. (2011). Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning lisirer 2010/2011. (Dnr
71-2011-14). Stockholm: Skolverket. S. 9 Himtad 2011-09-15. Fran http://www.skolverket.
se/statistik_och_analys/2.1862/2.1032/atta-av-tio-larare-har-lararexamen-1.128277.
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spraken. De som initialt inte har den formella kunskapsnivan skulle kunna
delta i Skolverkets fortbildningssatsning (se sirskilt avsnitt) och fran den till-
godorikna sig 30 hogskolepoing och dirmed kunna fortsitta in i en behorig-
hetsgivande lirarutbildning.

En behérighetsgivande utbildning som uppfyller kraven for lirarlegitima-
tion skulle innebéra att fler modersmélslirare i de nationella minoritetsspraken
kan uppna kraven f6r ldrarlegitimation och undervisningskvaliteten kan hojas.

En sirskild satsning pd modersmélsldrarna som inbegriper mojligheter att
uppna ettimnesbehérighet och flerimnesbehorighet ppnar fér undervisning
bade i och pd minoritetsspriken. En bieffekt av flerimnesbehorighet for indi-
viden och huvudmannen kan bli fler undervisningstimmar pa samma skola
och dirmed en mer sammanhallen arbetssituation for ldraren.

En tvéstegsraket, forst med behérighet i ett amne och dérefter i ytterligare
dmnen innebir flera fordelar.

1. Obehériga lirare kan relativt snabbt fa behérighet att undervisa i spraket
och aterga till arbetet i skolan.

2. Behérighet i fler imnen 4n det nationella minoritetsspriket ppnar moj-
ligheter for undervisning savil 7 spriket som i ett amne pd spraket.

3. Med behorighet i flera imnen kan det bli méjligt f6r en modersmalslirare

att arbeta pa firre skolor och dirigenom fa en bittre arbetssituation, vil-

ket i forlingningen gor yrket mer attraktivt.

Eftersom det inte finns statistik som beskriver de modersmalslirare som under-
visar i de nationella minoritetsspraken, t.ex. andelen obehoriga och behériga
larare, dr det svart att uppskatta intresset for behorighetsgivande utbildning
och hur manga som skulle s6ka till en sidan satsning.

For larare i romani chib behovs sirskilda satsningar utifran gruppens forut-
sittningar, som t.ex. uppdragsutbildning enligt "Sodertornmodellen”. Beho-
riga ldrare kan bidra till att andelen romska ungdomar som uppnér behérighet
for gymnasiestudier och hogskolestudier 6kar. Utover héjd kvalitet i undervis-
ningen kan lirarna bli goda forebilder for eleverna. En av de romska lirarna
som tog examen frin Sodertorns hdgskola uttryckte i en tv-intervju just en
forhoppning om att vara en god forebild f6r andra romer. Erfarenheter frin
Tyskland visar ocksd pa de positiva effekter som nirvaron av vuxna romer i
skolmiljon kan ha pa romska elever.

Forbattrad information om lararutbildning fér undervisning i och

pa de nationella minoritetsspraken

Hagskoleverket foreslar foljande:

* Att Hogskoleverket ges i uppdrag att samla in och sprida information
om de mojligheter som finns att utbilda sig till lirare f6r undervisning i
och pa de nationella minoritetsspriken, frimst till potentiella studenter,
men dven andra grupper. Hogskoleverket bér samrada med de nationella

minoriteterna i genomforandet av uppdraget.
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* Att en malgruppsanpassad informationskampanj genomfors for att sprida
information om de olika méjligheter som finns att studera till en lirarexa-
men som ger behérighet att undervisa i och pé de nationella minoritets-

spriken.

Utgangspunkter for forslaget

Fér nirvarande finns inte informationen samlad om vilka studievigar som
ar tillgingliga f6r dem som vill bli behoriga ldrare for undervisning i och pé
de nationella minoritetsspraken. Risken ir stor att den som fragar blir runt-
skickad mellan myndigheter eller far svaret att varje hogskola ligger upp sina
kursplaner och "du fir ta kontakt med hogskolan direkt f6r information”.
For att underlitta for intresserade kan informationen samlas hos exempelvis
Hogskoleverket (eller den framtida service- och samordningsmyndigheten).
Om ett 6vergripande informationsuppdrag liggs pa Linsstyrelsen i Stock-
holms lin och Sametinget kan detta med f6rdel innefatta utbildningsméjlig-
heter inom flera utbildningsformer, inklusive kompletterande studier pa folk-
hégskola eller motsvarande och lirarfortbildning for yrkesverksamma lirare.
Limpligt vore i si fall att Hogskoleverket samverkar med Linsstyrelsen i
Stockholms lin och Sametinget sa att det skapas en stabil informationskedja.

Konsekvensanalys

Studenttillstrémningen till imnen och lirarutbildning som erbjuder sprak-
kunskaper i de nationella minoritetsspraken har varit lag. Erfarenheter fran
sorberna i Tyskland och samerna i Norge visar att genomtinkta informations-
insatser har betydelse for rekryteringen till utbildningarna. Viktigt 4r ocksd
att kunna ge anvindbara svar till den som har frigor om utbildningar for att
bli lirare och undervisa i nagot av de nationella minoritetsspriken eller ge
tvisprikig undervisning. Ingendera fungerar i dag men de dr nédvindiga att
starta upp snarast for att bade 6ka intresset och slussa intresserade vidare till

ritt ldrosdten, utbildningar och personer pa lirositena.

Ekonomiska stimulansmedel fér rekrytering till lararutbildning
och sprakutbildning

Hogskoleverket foreslar foljande:

* Att regeringen sitter in ekonomiska stimulansmedel for att attrahera indi-
vider som ir intresserade av att studera till lirare for att undervisa 7 och
pd de nationella minoritetsspriken alternativt fér amnesstudier 7 de natio-
nella minoriteternas sprak, kultur, samhille och historia pa hégskoleniva.

* Att 25 000 kronor per termin av studieldnet avskrivs for varje 30 hogsko-
lepoing som en person tar i nagot av de fem nationella minoritetsspraken,
inklusive amnesdidaktik, inom ramen f6r utbildning som leder till for-
skolldrarexamen, grundlirarexamen, amneslirarexamen eller yrkeslarar-
examen. Den foreslagna ordningen innebir att maximalt 100 0oo kronor

kan avskrivas for maximalt 120 hogskolepoing dmnesstudier och amnes-
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didaktiska studier i spriket, dvs. fyra terminer heltidsstudier. Avskriv-
ningen gors nir examen har tagits ut. En sidan ordning skulle kunna
borja gilla for utbildning fran hostterminen 2012 och framét. Hégskole-
verket berdknar en initial kostnad f6r forslaget pa en miljon kronor per ér.

* At stipendieverksamhet finansierad med statsmedel inrittas. Stipendi-
ets storlek foreslas ligga pé 50 0ooo kronor for studier omfattande 60 hog-
skolepoing eller mer, 25 0oo kronor f6r studier omfattande 30 hogskole-
podng och 12 500 kronor for studier omfattande 15 hogskolepoing, och
betalas ut efter att studenten har fullgjort kurspodngen. Malgruppen bor
vara personer tillhérande de fem nationella minoriteterna samt personer
anstillda inom statlig respektive kommunal férvaltning samt landstings-
forvaltning 6ver hela landet. Hogskoleverket berdknar att stipendieverk-
samheten skulle kosta 2,5 miljoner kronor per ér, vilket motsvarar 100
personer per ar som lidser 30 hogskolepoing. Hogskoleverket foreslar att
Linsstyrelsen i Stockholms lin ges i uppdrag att ombesérja en sidan sti-
pendieverksamhet.

Utgangspunkter for férslagen

Av de liga tillstromningstalen att doma har lirarutbildningen i finska,
meinkieli och samiska varit oattraktiv for presumtiva lirarstudenter. Luled
tekniska universitet, som sedan 2006 har ett sirskilt uppdrag att erbjuda lirar-
utbildning med inriktning mot finska, meinkieli och samiska, har haft svart
att rekrytera studenter. Lirarutbildning i de tre spriken har inte genomforts
pa grund av alltfor fa sékande och otillricklig lirarkompetens. Utannonse-
rade kurser har stillts in och enstaka sdkande till mednkieli eller samiska har
hinvisats till Umea universitet.

Pa Hogskoleverkets samriddsméten med representanter for de nationella
minoriteterna har denna brist pd kontinuitet och férutsebarhet patalats som
ett problem som skapar osikerhet hos presumtiva studenter. Bristande infor-
mation, modersmélsldrarens daliga arbetsvillkor och liga status samt svérig-
heter att finansiera en utbildning senare i livet ndr manga har fitt familj och
barn ir andra problem som nimnts.

Samer, sverigefinnar och tornedalingar ir svenska medborgare och har i
regel en svensk skolging bakom sig. De flesta talar i dag svenska pa moders-
mélsnivd och har tillging till alla svenska (och utlindska) hogskoleutbild-
ningar som finns. Ur ett individperspektiv maste man fraga sig vad som skulle
motivera en ung person med héga betyg att vilja yrket som (modersmals)ldrare
fore ett yrke som likare, arkiteke, civilingenjor eller ekonom. Mot denna bak-
grund reser sig ocksa fragan hur lirositena ska kunna lyckas konkurrera om
limpliga individer som vill undervisa 7 och pd de nationella minoritetsspriken
och 7 de nationella minoriteternas sprak, kultur, samhille och historia.

Personer med romsk sprak- och kulturbakgrund saknar ofta grundliggande
behérighet for studier pa hogskoleniva och sirskilda satsningar i form av t.ex.
preparandutbildningar eller andra kompletterande utbildningsformer samt
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sarskilt anpassat ekonomiskt stod skulle behovas. Delegationen f6r romska
fragor har i sitt betinkande behandlat denna omstindighet och foreslir att
mojligheterna till avskrivning av studiemedelsskulder f6r grundvux-studier
for personer med romsk sprak- och kulturbakgrund utreds i sirskild ordning.
Vidare foreslar delegationen att ett sidant uppdrag dven ska omfatta att utreda
vilka mojligheter det finns till full bidragsfinansiering av grundvux-studier for
personer med romsk sprak- och kulturbakgrund.?*¢ Hogskoleverket ansluter
sig till delegationens forslag och vill samtidigt lyfta fram att de i detta avsnitt
foreslagna ekonomiska stimulansmedlen dven inkluderar personer med romsk
sprak- och kulturbakgrund.

Efter Hogskoleverkets verliggningar med referensgruppen och efter sam-
rad med representanter for de nationella minoriteterna har verket kommit till
den slutsatsen att ekonomiska stimulansmedel anpassade till olika malgrup-
pers behov bér sittas in f6r att motivera individer och locka dem till utbild-
ningsinsatser som leder till ett liraryrke. En parallell kan dras till Lararlyftet
I dir staten satsade 3,6 miljarder kronor under fyra ar pa vidareutbildning av
lirare och ersatte 80 procent av deltagarnas loner under studietiden. Staten
stod for 70 procent av kostnaden och kommunen f6r 30. Ocksd den norska
staten gor riktade satsningar for att utbilda fler lirare i de samiska spraken.

Liksom det norska Sametinget har Sametinget i Sverige beslutat om insat-
ser i syfte att stimulera utbildning i samiska sprak. Jimfoért med de betydande
satsningar som gors frin det norska Sametingets sida, med anslag pa runt 98
miljoner norska kronor inom omradena samisk utbildningsverksamhet och
samiska sprak, maste de satsningar som gors i Sverige betecknas som blyg-
samma. | oktober 2010 beslutade Sametinget pa forslag frin Sprakkommit-
tén*’ bl.a. foljande:
 Sametinget ska anvinda statsbidrag for att aktivt rekrytera samer till

hégre utbildning i samiska genom att limna bidrag med 40 ooo kro-

nor per termin heltidsstudier i hogst tva terminer, 60 hogskolepoing, till

enskilda samer som deltar i universitets- och hégskolekurser pa A- till

D-niva.

* Sametingets bidrag for studier i samiska budgeteras fr.o.m. 2011 till en
miljon kronor.

* Att Sametinget verkar for att medel ur 2010 ars minoritetsanslag far
anvindas for att lata utarbeta liromedel f6r vuxnas revitalisering i
samiska, fordela tillgingliga medel till projektansokningar och for att
kopa in liromedel m.m.

* Sametinget verkar for att medel upp till 500 0oo kronor ur 2010 ars
minoritetsanslag fordelas engdngsvis till sametingspartierna for fértroen-

devaldas, ledaméternas och ersittarnas utbildning i samiska.

236. SOU 2010:55. Romers ritt — en strategi for romer i Sverige. S. 346 f.
237. Sametinget. (2010). § 60 Samiskt sprikarbete, forslag frin Sprikkommittén — forts.
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Det ir oklart hur de beviljade stipendiemedlen har anvints och om de kom-
mit studenter till godo.

Hogskoleverket ser ett behov av riktat ekonomiskt stod till studenter dels i
syfte att underldtta rekryteringen till lararyrket, dels for att stimulera fler till
hogre utbildning i de nationella minoriteternas sprik och kultur. Hogskole-
verket foreslar dirfor tvd atgirder for stimulans, 1) att studielinet hos CSN
avskrivs pa ett liknande sitt som sker i Norge via Linekassen och 2) att en

stipendieverksamhet inrittas.

Ekonomiska stimulansmedel for rekrytering till lirarutbildning

Hagskoleverket foreslar en ordning som innebir att 25 000 kronor per termin
av studielanet hos CSN avskrivs f6r personer som tagit minst 30 hogskolepo-
ing i ndgot av de fem nationella minoritetsspriken inom ramen for utbildning
som leder till forskollirarexamen, grundlirarexamen, dmnesldrarexamen eller
yrkeslirarexamen. Den foreslagna ordningen innebir att maximalt 100 ooo
kronor avskrivs for imnesstudier och amnesdidaktiska studier i spraket, mot-
svarande fyra terminers heltidsstudier (120 hdgskolepoing). Avskrivningen
gdrs nir studenten har tagit ut sin lirarexamen. Hogskoleverket foreslar att
ordningen borjar giller f6r utbildning frin héstterminen 2012 och framit.
Hogskoleverket beridknar att satsningen initialt kostar en miljon kronor per ér,
vilket motsvarar 40 studenter som studerar 30 hdgskolepoing per ar. Det bor
ocksa ges méjlighet att utdka totalsumman f6r satsningen niar dmnena blivit

starkare och studenttillstrémningen 6kar.

Ekonomiska stimulansmedel for att stimulera fler till hogre utbildning
Hogskoleverket ser ocksd ett behov av en utokad stipendieverksamhet finan-
sierad med statsmedel som kan sokas genom Linsstyrelsen i Stockholms ldn. I
forsta hand foreslas stipendiet riktas till personer tillhorande de fem nationella
minoriteterna samt till personer anstillda inom statlig respektive kommunal
forvaltning samt landstingsforvaltning 6ver hela landet. Dessa stipendier ska
kunna sokas av alla som vill delta i hogskoleutbildning i nagot av de natio-
nella minoritetsspriken eller i de nationella minoriteternas kultur, samhille
och historia. Stipendierna betalas forslagsvis ut efter att studenten har full-
gjort kurspodngen. Denna satsning kommer att bidra till att 6ka kunskaperna
om de nationella minoriteterna och i minoritetsspriken generellt i hela landet
och sirskilt bland personer som bor och verkar inom férvaltningsomridena.
Stipendierna ger ocksd medlemmar i de fem nationella minoriteterna méojlig-
het att pa olika sitt forkovra sig i det egna spriket och att lira sig mer om den
egna kulturen och historien.

Hagskoleverket foreslar att stipendierna ligger péa en liknande ekonomisk
niva som i Norge, dvs. 50 000 kronor for studier omfattande 60 hogskolepo-
ang eller mer, 25 0oo kronor for studier omfattande 30 hogskolepoing och 12
soo kronor for studier omfattande 15 hogskolepoing. Sammanlagt beriknar
Hagskoleverket en initial kostnad for stipendieverksamheten pa 2,5 miljoner
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kronor per ar, vilket motsvarar 100 personer varje dr som studerar 30 hogsko-
lepoing. Validering av sprikkunskaper eller andra dmneskunskaper ska inte
kunna ge tillgang till dessa stipendiemedel.

Konsekvensanalys

De forslagna satsningarna kommer att ge effekt pé flera plan. Mojligheten
att avskriva delar av studielanet hos CSN kommer att 6ka konkurrenskraften
hos lirarutbildningar med inriktning mot nationella minoritetssprak. Och
eftersom staten ligger fokus pa dessa utbildningar kommer deras status, och
dirmed deras attraktivitet, formodligen att hdjas som en konsekvens. For-
hoppningsvis kommer Sverige dirmed att till fullo kunna uppfylla de krav pa
utbildning av lirare som kan undervisa 7 och pd de fem nationella minoritets-
spraken som formulerats i minoritetskonventionerna.

En statlig satsning pa stipendieverksamhet kommer att bidra till att 6ka
kunskapsnivan generellt i hela landet och sirskilt bland personer som bor och
verkar inom forvaltningsomridena. Stipendierna ger ocksia medlemmar i de
fem nationella minoriteterna mojlighet att pa olika sitt férkovra sig i det egna
spraket och att ldra sig mer om den egna historien, vilket kan ses som en del
av revitaliseringen av spraken. Ocksi denna insats kommer att géra att Sverige
pa ett bittre sitt uppfyller atagandena i minoritetskonventionerna.

Hojd kunskapsniva om de nationella minoriteterna

Hogskoleverket foreslar foljande:

¢ Att kunskaper om de nationella minoriteternas sprak och kultur (inklu-
sive samhille och historia) ska ingd i examensmélen om de minskliga rit-
tigheterna som finns for forskolldrar-, grundlirar-, mneslidrar- och yrkes-

lirarexamen.

Utgangspunkter for forslaget

Ramkonventionen och den europeiska stadgan ir delar av Europaréadets dver-
gripande arbete f6r ménskliga rictigheter. Det dr dven s som det presenteras av
regeringen.”® Minskliga rittigheter 4r ett omride som ingir bland examens-
malen for respektive ny lirarexamen. Ett sitt att inkludera utbildning om de
nationella minoriteternas sprik, kultur, samhille och historia i lirarprogram-
met skulle kunna vara att gora det inom omradet minskliga rittigheter.

DO skriver i rapporten Romers réttigheter om vikten av att i ordinarie under-
visningssammanhang motverka diskriminering och att undervisningen syn-

liggdr minoritetens kultur, historia och sprak.?*

238. Se http://www.humanrights.gov.se/extra/pod/?id=6&module_instance=6&action=pod_
show&navid=18&subnavid=6&subnavinstance=6 .

239. Diskrimineringsombudsmannen. (2011). Romers réttigheter: diskriminering, végar till
upprittelse och hur juridiken kan bidra till en forindring av romer livsvillkor. Stockholm:
Diskrimineringsombudsmannen (DO). (S. 60).
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I betinkandet frin Delegationen for romska frigor framhalls att en viktig
forutsittning for att de romska grupperna ska fa respekt, forstaelse och stéd
att bevara sin kultur och sitt sprik m.m. dr en 6kad kunskap om dem och de
andra nationella minoriteterna.?*

En enkit som Sprikridet genomférde 2010 visar att okunskapen om de
nationella minoriteterna i landet ir stor. I undersékningen fick 1 ooo slump-
vis utvalda svenskar 6ver 15 ar fragan "Kénner du till ndgot eller nigra av Sve-
rige fem nationella minoritetssprak?” Av dem kunde 27 procent inte rikna
upp nigot av de fem spraken. Okunskapen var storst bland de yngre. Knappt
hilften av de tillfrigade i dldern 15-29 ar kunde inte nimna négot av spraken.
Bland dem i &ldern 30—65 var det endast 20 procent. Sprakradet tolkar resul-
tatet som en tydlig indikation pé att minoritetsspraken 4r osynliga i stora delar
av samhillet. Vidare konstaterade man att "Det dr ocksd uppenbart att skolan
inte har lyckats leva upp till sitt atagande att sprida kunskap om de nationella
minoriteternas sprak och kultur.”?# Resultaten kan tolkas som att skolan inte
har férmedlat kunskap om de fem nationella minoriteterna. Ytterligare en
tolkning 4r att minoriteterna har lag status och inte har uppmirksammats av
flertalet svenskar i aldern 15—29.

Genom att 6ka kunskaperna om de nationella minoriteterna bland dem
som bor i Sverige, kan respekten och intresset oka for de fem minoritetsgrup-
pernas sprak och kultur. I forlingning kan forbittrade kunskaper och bittre
forstdelse bland allminheten forbittra minoriteternas status i samhillet och
deras sjilvbild. Med erfarenheterna fran sorbernas och den danska minorite-
tens stillning kan man tinka sig att en sddan positiv utveckling skulle inne-
béra att fler viljer att bli ldrare i nagot av de fem nationella minoritetsspriken
och i tvasprikig undervisning.

En nyckelgrupp for inledningen av en sidan utveckling 4r redan verk-
samma larare och lirarstudenterna. Hogskoleverket anser att det inte riacker
att ldrare i historia, samhillskunskap och svenska har kunskaper att undervisa
om de nationella minoriteterna. For att skolan ska kunna uppfylla det 6ver-
gripande malet om kunskaper om de nationella minoriteterna behévs mer 4n
sa. Alla blivande forskolldrare och lirare behdver kunskaper for att respekt for
de nationella minoriteterna och elever frin dessa minoriteter ska genomsyra
skolan.

Kunskap om de nationella minoriteternas sirstillning och rittigheter ar sir-
skilt viktiga att formedla till majoritetsbefolkningen i férvaltningsomradena,

samt till minoriteterna.

240. SOU 2010:55. Romers réitt — en strategi for romer i Sverige. S. 359.

241. Sprikradet. (2010). Spriksituationen i Sverige 2010: Omuvirldsanalys utarbetad av Sprikridet,
Institutet for sprik och folkminnen. Stockholm: Sprikridet. Himtad 2011-10-03, frin heep://
www.sprakradet.se/9869.
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Konsekvensanalys

Den nira kopplingen mellan Europarddets tvd minoritetskonventioner och de
minskliga rittigheterna, och det i sin tur till lirarstudenternas utbildning pa
omradet, underlittar att moment om de nationella minoriteterna inkluderas i
den nya ldrarutbildningen. Utbildning om de minskliga rittigheterna ingér i
alla fyra nya lirarexamina. Men om denna méjlighet inte tydliggors for liro-
sitena och ldrarstudenterna ir det risk att ingen sammankoppling gérs mel-
lan de nationella minoriteternas stillning, sprik och kultur och de minskliga
rittigheterna.

Fortbildning for larare som undervisar i och pa de nationella
minoritetsspraken

Hogskoleverket foreslar foljande:

¢ Att Skolverket far ett flerarigt uppdrag att ansvara for planering och
genomférande av kompetenshojande fortbildning for lirare som undervi-
sar i och pd de nationella minoritetsspraken. Uppdraget foreslds genom-
foras i samridd med berorda parter, som lirare som undervisar i och pa de
nationella minoritetsspriken, foretridare fér de nationella minoriteterna
och dmnesdidaktiskt centrum for de nationella minoritetsspraken, om
ett sadant startas (se separat forslag). Skolverket foreslas tilldelas sirskilda
medel for uppdraget.

e Att aktiva och malinriktade insatser gors for att na ut med informa-
tion om de kompetenshdjande och behorighetsgivande utbildningar som
erbjuds lirare som undervisar i och pé de nationella minoritetsspraken.

* At tydligheten dkar om att Mattelyftet, Lirarlyfrer, VAL*?, SAL** och
andra sirskilda fortbildningssatsningar och behorighetsgivande satsningar
ir oppna dven for lirare som undervisar, eller vill undervisa, i och pa de

nationella minoritetsspriken.

Utgangspunkter for forslagen

Regeringen har genom ratificeringen av ramkonventionen atagit sig att ordna
sa att ldrare som undervisar i och pé de nationella minoritetsspraken fér fort-
bildning. Att anordna fortbildning och kompetensutveckling f6r dessa lirare
tillhor egentligen skolhuvudminnens ansvar, men eftersom detta inte har
fungerat tillfredsstillande behover staten vidta atgirder.

Inom gruppen modersmalslirare har en ldgre andel av ldrarna lirarexamen
dn inom flertalet andra lirarkategorier. Hos en del lirare dr nivan pé de sprik-
liga och dmnesdidaktiska kunskaperna ligre in vad undervisningen kriver.
Specialriktad fortbildning ar darfor viktig for kvaliteten i modersmélsunder-

visningen.

242. Vidareutbildning av lirare som saknar ldrarexamen.

243, Sirskild lirarutbildning.
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Fortbildningen bér dven kunna omfatta sprakstudier pd universitetsniva.
Skilet f6r det dr att 30 hogskolepoing eller motsvarande i det nationella mino-
ritetsspraket, dvs. en termins heltidsstudier pa hégskolan, dr den ligsta omfatt-
ning som krivs for lrarlegitimation (giller lirare som redan har behérighet i
annat amne). Vidare dr 30 hogskolepoing en vanlig omfattning pa mnesstu-
dier inom den nya lirarutbildningen. Den fungerar som en initial kravniva,
men mer omfattande kunskaper behévs for att erbjuda eleverna undervisning
av kvalitet i och pa minoritetsspraket hela vigen genom skolsystemet. Av detta
och andra skil behover fortbildningsinsatserna vara dterkommande Gver en
lingre tid.

Under rubriken Forskning for okad kvalitet i undervisningen presenterar
Hogskoleverket ett forslag om att uppritta ett amnesdidaktiskt centrum for
de nationella minoritetsspraken. I ett sidant centrums uppdrag bor ligga att
bidra till fortbildning av yrkesverksamma ldrare i imnesdidaktik. I uppdra-
gen till de hogskolor som tilldelas nationellt ansvar for ett sprik skulle i sin
tur kunna ingd att bidra till fortbildning i sprik och kultur (inklusive historia
och sambhille). Ett fortbildningsuppdrag som tilldelas Skolverket bér inledas
sa snart som mojligt, medan de andra tvé insatserna formodligen maste ses i
ett lingre perspektiv. Sirskilt pa det imnesdidaktiska omradet kommer f6r-
modligen ingen fortbildning baserad pé forskning att kunna genomféras de
nirmaste aren p.g.a. kunskapsliget och att ett amnesdidaktiskt center annu
endast existerar i tanken.

Konsekvensanalys

En realistisk bedomning ir att inte alla obehériga lirare som undervisar i
och pé de nationella minoritetsspriken har méjlighet eller vill delta i en fler-
drig utbildningssatsning, vilket ett deltagande i sirskild behorighetsgivande
lararutbildning skulle innebdra. For dem som avstdr frin en mer omfattande
utbildning behdver annan kompetensutveckling och fortbildning erbjudas.
Det kan t.ex. handla om att ge ldrarna fler pedagogiska verktyg att anvinda
i undervisningen eller att stirka de skriftliga sprakkunskaperna. Aterkom-
mande fortbildning bor resultera i héjd kvalitet pd undervisningen och i elev-
ernas méluppfyllelse, 6kad trygghet i lirarroll etc.

Forskning for 6kad kvalitet i undervisningen

Hogskoleverket foreslar foljande:

* Att ett iamnesdidaktiskt centrum for forskning och utveckling fér under-
visning 7 och pd de nationella minoritetsspraken byggs upp och finansie-
ras med statsbidrag. Hogskoleverket beriknar kostnaderna fér ett imnes-
didaktiskt centrum till ca 5,2 miljoner kronor per ér.

* Att ett tidsbegrinsat uppdrag att i detalj utforma centrets verksam-
het och limplig konstruktion liggs pa en forskare med goda kunskaper
inom omradena sprakinlirning och tvisprakighet som ska leda arbetet
och knyta till sig den ytterligare kompetens som behovs for utredningen.
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I uppdraget bor ingé att precisera centrets arbetsuppgifter samt att fore-
sl centrets placering. Hogskoleverket beriknar kostnaden for ett sadant
uppdrag till hégst en miljon kronor.

* At till varje lirosite med nationellt ansvar for ett nationellt minoritets-
sprak dven anvisa sirskilda medel f6r utveckling och forskning, samman-
lagt ca 3,5 miljoner kronor (lis mer under rubriken Utbildning i de natio-
nella minoritetsspriken vid universiter och higskolor).

* Att det om tre till fem ar startas en gemensam nationell forskarskola pa
temat nationella minoriteter som har fokus pa sprik- och kulturstudier
samt amnesdidaktik.

Ett Amnesdidaktiskt centrum for nationella minoritetssprak

Hogskoleverket foreslar foljande:

* Att ett imnesdidaktiskt centrum for forskning och utveckling fér under-
visning 7 och pd de nationella minoritetsspraken byggs upp och finansie-
ras med statsbidrag. Hogskoleverket beriknar kostnaderna for ett amnes-
didaktiskt centrum till ca 5,2 miljoner kronor per ar.

* Att ett tidsbegrinsat uppdrag att i detalj utforma centrets verksam-
het och limplig konstruktion liggs pa en forskare med goda kunskaper
inom omrédena sprikinlirning och tvasprakighet som ska leda arbetet
och knyrta till sig den ytterligare kompetens som behovs f6r utredningen.
I uppdraget bor inga att precisera centrets arbetsuppgifter samt att fore-
sl centrets placering. Hogskoleverket beriknar kostnaden for ett sadant
uppdrag till hogst en miljon kronor.

Utgingspunkter for forslagen
Ratificeringen av minoritetssprikskonventionerna innebir en slutpunke for
den assimileringspolitik som historiskt forts gentemot de nationella minorite-
terna. I stillet har Sverige férbundit sig att frimja de nationella minoriteter-
nas mojligheter att bibehélla och utveckla sin kultur och bevara de visentliga
bestindsdelarna av sin identitet, nimligen religion, sprik, traditioner och kul-
turarv.”* Dirutover har den som tillhor en nationell minoritet enligt ramkon-
ventionen ritt att ldra sig sitt minoritetssprak.?®

Det dr viktigt att forstd att detta i praktiken innebdr att mélet f6r den
sprakliga utvecklingen for barn (och dven f6r vuxna) tillhérande de nationella
minoriteterna dr tvasprakighet. Som erfarenheterna fran den sorbiska mino-
riteten visar, stiller dock en tvisprikig undervisningssituation sirskilda krav
pa ldrarnas egna sprakliga kompetens och pa kunskaper rérande didaktiken
i en tvasprakig kontext. Bristen pa en utvecklad dmnesdidaktik i och pa de
nationella minoritetsspriken har under utredningens gang dven lyfts fram av

244. Detta framgdr av artikel 5 av ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter. Se
Prop. 2008/09:158. Frin erkinnande till egenmakt. S. 15.

245. Detta framgar av artikel 14.1 av ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter. Se

ibid. S. 16.
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referensgruppen och i samrddsmoten med foretridare for de nationella mino-
riteterna. Behovet av specifika amnesdidaktiska miljoer for nationella minori-
tetssprak har tidigare uppmirksammats av utredningen om en ny lirarutbild-
ning som foreslog inrittandet av ett mnesdidaktiskt centrum.?#

Varfor krivs dd en sirskilt iamnesdidaktik for nationella minoritetssprik?
Lirare som undervisar i och pé de nationella minoritetsspraken befinner sig i
en speciell och mycket komplex undervisningssituation. Till skillnad fran en
undervisningssituation med barn fran olika invandrargrupper som behirskar
ett annat sprak dn svenskan pd modersmélsniva, befinner sig liraren hir i en
helt annan spraklig situation. Pa grund av den tidigare assimileringspolitiken
och den sprikbytesprocess som politiken fort med sig, kan man inte lingre
utgd ifran att alla barn tillhérande de nationella minoriteterna lever i en kon-
text dér fordldrarna dagligen talar finska, jiddisch, meinkieli, romani chib
eller samiska. Den sprikliga kedjan mellan generationerna 4r i manga fall
bruten eller forsvagad. For liraren innebir detta att hon eller han kan komma
att mota elever med vildigt olika ingangsvirden for den sprikliga kompeten-
sen i det egna modersmalet. Vissa elever kan tala spriket, andra kan tala lite
grand och vissa talar det nistan inte alls. Eleverna kan alltsd ha olika behov
nir det giller sprikundervisning helt beroende pa hur pass mycket de har fact
héra det sprik som gruppen traditionellt har talat. I en sidan kontext kan inte
betydelsen av ett kvalificerat sprikligt stod frin forskolealdern och uppét dver-
skattas — sirskilt inte om malet ir att dessa barn ska erhilla och vidareutveckla
en modersmélskompetens i det nationella minoritetsspriket. Komplexiteten
i undervisningssituationen stiller darfor sirskilda krav pa liraren och dennes
dmnesdidaktiska utbildning.

Dirtill kommer att dven de potentiella lirarna kan behova vidareutveckla
sitt modersmal om de ska fungera i en undervisningssituation. Man kan inte
utgd ifran att liraren, dven om hon eller han ir modersmalstalare, beharskar
spraket i alla omraden som férekommer i skolan och i samhillet. Vad heter till
exempel vulkanutbrott, triangulering, USB-minne, jimstilldhet eller molekyl
pa sydsamiska, meinkieli, jiddisch eller pd de andra nationella minoritetsspra-
ken i Sverige?

Lirare i de nationella minoritetsspraken behdver dessutom forses med goda
kunskaper om gruppens kultur och gillande sociala regler. Detta blir sdrskilt
viktigt for att forsta det socialpsykologiska samspelet mellan liraren, forild-
rarna och barnen. En del av denna kunskap ar specifik for var och en av de fem
nationella minoriteterna. Ett sydsamiskt barns sociala och kulturella kontext
kan t.ex. inte direkt jimforas med den kontext som kanske ett romskt barn
befinner sig i. Gemensamt for bada dr dock deras underordnade stillning i
samhiillet sisom nationell minoritet.

Hittills har inga nimnvirda insatser gjorts for att utveckla en amnesdidak-
tik for de nationella minoritetsspriken. En sidan specialiserad amnesdidak-

246. SOU 2008:109. En héllbar lirarutbildning. S. 345 same s. 350 ff.
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tik behévs dock om kvalificerade lirare som kan undervisa dels 7, dels pa de
nationella minoritetsspriken ska utbildas. Om Sverige ska rusta lirare for att
undervisa skolimnen p4 olika minoritetssprik maste ett gediget arbete kring
begreppsutveckling och tvasprikig undervisning utféras. For detta behovs

ocksa forskning inom omridet nationell minoritetsspraksdidaktik.

Beskrivning av forslaget

Aven om den detaljerade utformningen av centrets strukeur, innehall och pla-
cering rimligen formuleras av en sirskild utredare med sakkunskap pa omra-
det vill Hogskoleverket, utifrin de behov som under utredningens ging har
identifierats, foresld foljande angaende det tinkta centrets mest centrala arbets-
uppgifter och bemanning.

Till arbetsuppgifterna for centret bor bl.a. hora att utbilda ldrare i mnesdi-
daktik for nationella minoritetssprak. Allt eftersom fler utbildade lirare kom-
mer ut i arbetet kommer med tiden metoder for undervisning 7 och pd de
nationella minoritetsspraken att foras in i berérda undervisningsmiljoer.

Eftersom en specifik amnesdidaktik f6r nationella minoritetssprik dnnu
inte existerar blir utvecklingsarbetet en central uppgift for centrets personal.
Vidare dr det 6nskvirt att en 6vergripande imnesdidaktik for nationella mino-
ritetssprak utvecklas som tillater specialiserade inriktningar mot vart och ett
av spraken.

Vid utvecklingen av Zmnesdidaktiken bér centrets personal kontinuerligt
samla in erfarenheter frin de skolmiljéer dir spraken undervisas. Centret ska
med andra ord samtidigt arbeta med implementering av utvecklingsresultatet
och med vetenskaplig utvirdering frin implementeringen. Syftet dr att snabbt
kunna dra lirdom av vilka metoder som fungerar vil och vilka som fungerar
mindre vil. Centret ska dirmed dels samla kunskap, dels féra ut kunskap om
dmnesdidaktik for nationella minoritetssprak.

Vidare bor det inga i centrets arbetsuppgifter att arbeta med begreppsut-
veckling och att bedriva nédvindigt terminologiarbete.

Dessutom bor centret samarbeta med andra forsknings- och utbildnings-
miljer nationellt och internationellt.

I centrets uppdrag bor dven ligga att sprida kunskap om amnesdidaktik som
stddjer undervisning i de nationella minoritetsspraken, t.ex. genom kompe-
tensutveckling av yrkesverksamma modersmalslirare och genom att medverka
i lararutbildningen.

Hogskoleverket bedomer att en rimlig bemanning av centret utgérs av en
forestindare, en lektor med ansvar fér den amnesdidaktiska utvecklingen f6r
de samiska spriken inklusive utvecklingen for samisk kultur och samhille,
en lektor med ansvar for den dmnesdidaktiska utvecklingen fér finska och
meinkieli inklusive kultur och samhille, en lektor for den imnesdidaktiska
utvecklingen av romani chib inklusive kultur och samhille och slutligen en
lektor f6r den amnesdidaktiska utvecklingen f6r jiddisch inklusive tillhérande

kultur och samhille. Dirutdver maste det finnas resurser fér administration
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och andra kringkostnader samt extra medel f6r resor och materialinsamling
m.m. Hogskoleverket berdknar att de arliga kostnaderna for ett imnesdidak-

tiskt centrum uppgar till ca 5,2 miljoner kronor.

En gemensam nationell forskarskola f6r de nationella minoriteterna

Hagskoleverket foreslar foljande:

* Att det om tre till fem ar startas en gemensam nationell forskarskola pa
temat nationella minoriteter som har fokus pa sprik- och kulturstudier
samt dmnesdidaktik.

Utgingspunkter for forslager

Hogskoleverket anser att det 4r angeldget att en nationell forskarskola pa temat
nationella minoriteter startar inom en nira framtid, tre till fem ir. Det finns
flera skil som talar f6r en sidan forskarskola.

Ett skil som talar for en forskarskola ir att det under en 6verskadlig tid
kommer att handla om smd utbildningsmilj6er for spraken pa universiteten,
sarskilt pa forskarniva. Samtidigt finns det ett uppdimt behov av utbildade
ldrare, universitetslarare, lektorer, forskare och professorer for att utveckla
dmnena och undervisningen i berérda amnen. Detta, i kombination med att
sprakens fortlevnad ir starke hotad, gor det bradskande att fa fram kvalifice-
rade forskare och universitetsldrare som kan bedriva forskning och undervis-
ning 7 och pa de nationella minoriteternas sprak och i deras kultur, samhillen
och historia samt dven i imnesdidaktik. En gemensam forskarskola pa temat
nationella minoriteter skulle visentligt bidra till att skapa en tillrickligt stor
forskningsmiljo for doktoranderna och dirmed sikerstilla en forskarutbild-
ning av hog kvalitet.

Ett annat skil for en sidan forskarskola ar att den kan limna betydande
bidrag till kunskapsproduktionen inom omridet nationella minoriteter. De
nya kunskaper som kommer ut ur forskarskolan borde gi att tillimpa direkt
i undervisningen inom ramen for lirarutbildningen och inom ramen fér den
utbildning som bedrivs pd dmnesinstitutionerna. Just kopplingen mellan
vetenskaplig forskning och utbildning pa hogskoleniva foreskrivs i hogskolela-
gen och ir dirmed en forutsittning for att Hogskoleverket ska bevilja tillstind
att utfirda examina inom ett huvudomrade.?” Som tidigare nimnt i rappor-
ten, finns det just nu inget ldrosite som har tillstdnd att utfirda nigon examen
inom den nya lirarutbildningen med avseende pa de nationella minoritets-
spraken. En forskarskola dr darfor betydelsefull nir det giller att skapa den
nédvindiga forskningsanknytningen som ett examenstillstind forutsitter.

Hagskoleverket anser att ansdkan om en nationell forskarskola méste vixa
fram ur relevanta amnesmiljéer pé lirositena nir dessa dr redo for att planera

for, ansdka om och genomfora en sidan forskarskola.

247. SFS 1992:1434. Higskolelag. Stockholm: Allminna férlaget. 2 §.
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Konsekvensanalys

I och med ratificeringen av minoritetskonventionerna har ett kunskapsbehov
inom flera sektorer i samhillet uppstatt — behovet av kompetens i nationella
minoritetssprak och minoriteternas kultur inom lirarutbildningen tillhér det
mest uppenbara. En [6sning pa problemet kommer ocksé att ta tid. Nya struk-
turer och kompetenser maste forst utvecklas pd universitetsnivd i syfte att
skapa en hallbar utbildningsmiljo. Som ett resultat av detta arbete borde dven
utbildningens forskningsanknytning stirkas, vilket dr en viktig forutsittning
for act Hogskoleverket ska kunna bevilja examenstillstand for lirarutbildning
ddr nationella minoritetssprak ingér i examina.

Omradet nationella minoriteter dr ocksd mycket personberoende. Endast
ett fatal personer i Sverige forfogar i dag 6ver den kompetens och utbildnings-
grad som krivs for anstillning som universitetslirare eller professor i finska,
jiddisch, mednkieli, romani chib och samiska. Det 4r dock just personer med
sadan specialkompetens som maste finnas pa plats om en lirarutbildning 7 de
nationella minoritetsspriken och minoriteternas kulturer, och p4 minoritets-
spriken ska vara méjlig. I detta sammanhang ir en avgorande faktor for fram-
tida rekryteringar att se till att atervixten av kvalificerade personer priglas av
stabilitet och kontinuitet. En av forskarskolans uppgifter borde dirfor bli att
utbilda dessa nyckelpersoner — framtidens professorer, lektorer och forskare
som Sverige s vil behover. Utan dessa ir det omajligt att utbilda de ldrare
som isin tur kommer att utbilda kommande generationer judar, romer, samer,

sverigefinnar och tornedalingar.

Forbattrad statistik

Haogskoleverket foreslar foljande:

* Att Skolverket ges i uppdrag att utveckla och kvalitetssikra statistik som
beskriver utvecklingen inom forskola, skola och gymnasieskola mot bak-
grund av Sveriges dtaganden gneom minoritetskonventionerna. Grupper
som bor finnas med ir lirare som undervisar i och pa de nationella mino-
ritetsspraken och elever som ir berittigade till undervisning och som del-
tar i undervisning i och pé spriken. Det innebir t.ex. att den nationella
statistiken 6ver modersmalslirare behover delas upp sa att lirare i respek-

tive nationellt modersmal visas separat.

Utgangspunkter for forslaget

Den statistik som finns hos Skolverket 6ver lirare i de fem nationella mino-
ritetsspraken 4r en integrerad del av statistiken for modersmélsldrare. Med
andra ord, det finns inte nigon tillforlitlig statistik 6ver hur manga lirare som
undervisar i de fem minoritetsspraken [och varieteterna i romani chib och
samiska], hur stor andel avdem som ir behériga, respektive obehoriga, lirare,
dldersfordelningen i gruppen etc. Sddana uppgifter behdvs for att fa en bild av
tillgingen pa ldrare i respektive nationellt minoritetssprak och for att kunna
planera lirarforsérjningen lingsiktigt.
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Skolverkets statistik for antalet elever som har ritt till och som deltar i
modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken ir helt beroende av
kommunernas inrapportering. Kommunerna rapporterar enligt olika princi-
per till Skolverket.?*® De hanterar dven frigan om modersmélsundervisning pa
olika sitt, vilket paverkar t.ex. siffrorna éver hur manga elever som uppges ha
ritt till undervisning. Rapporteringen frin kommunerna behéver t.ex. goras
enligt liknande principer sa att statistiken blir mer tillforlitlig.

Konsekvensanalys

Genom en forbattrad statistik gir det att folja hur omfattningen av under-
visningen i de nationella minoritetsspriken utvecklas. En tydligare bild ger
bittre mojligheter att sitta in insatser pé ett effektivt sdtt. Rapporteringen till
Europaradet kan bli tydligare.

En forbittrad ldrarstatistik ger indikationer pé t.ex. pensionsavgingar, lirar-
kapaciteten i respektive sprak och varietet samt andel lirare med lirarexamen
och lirarlegitimation. Aven det underlittar effektiva insatser och planering.

Vagen genom utbildningssystemet till lararyrket

Hogskoleverket foreslar foljande:

* Att Linsstyrelsen i Stockholms ldn tilldelas 600 ooo kronor arligen i
extra medel for att informera om och stédja verksamhet med s.k. bro-
bryggare och assistenter i skolan. Frimst vinder sig en sidan satsning till
den romska minoriteten.

* Att distansutbildning méjliggérs i och pa de nationella minoritetsspriken
for elever i skola och gymnasieskola.

* Att ett uppdrag liggs pa Linsstyrelsen i Stockholms lin att utveckla
informationen om och marknadsforingen av liraryrket som en mojlig
karridrvig for personer inom de nationella minoriteterna (se det sorbiska
exemplet om aktiva informationsinsatser och det norska Sametingets
webbplats). Uppdraget ska genomféras i samrad med de nationella mino-
riteterna och andra berorda parter.

* Att ett uppdrag, med finansiering, liggs pa Folkbildningsradet for att
utveckla och genomféra utbildning som leder till att personer som tillhor
de nationella minoriteterna uppnar godkint slutbetyg fran grundskolan
och gymnasieskolan samt kan genomgé hogskoleforberedande utbildning.

Utgangspunkter for férslagen

Om distansutbildning var tillaten i skolan skulle skolan kunna erbjuda en l6s-
ning nir det saknas lamplig ldrare och elever av den anledningen inte kan fi
undervisning i sitt nationella minoritetssprak. Fragan 4r vil utredd: Skolverket
har limnat forslag pa forindringar i skollagen® och Utbildningsdepartemen-

248. Framkommit vid personliga kontakter med Skolverket.

249.Skolverket. (2008). Redovisning av ett regeringsuppdrag: Distansundervisning for i Sverige

bosatta elever.
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tet har skrivit en promemoria®’. Ett behov har identifierats och kurser utveck-
lats i en forsoksverksamhet som Skolverket ansvarade for. Nir ldrarbristen dr
s stor som den ir for narvarande kan distansutbildning vara ett komplement
till en modersmalslirare pd plats. Detta dr dock ingen lingsiktig 16sning, vil-
ket uttryckligen lyftes fram i Hogskoleverkets samrad med finska och samiska
representanter. Om distansutbildning vore den ultimata undervisningsformen
skulle #// undervisning ske pa distans, dven for majoritetsbefolkningen.
Sérskilt inom den romska gruppen finns en del déliga erfarenheter frin sko-
lan och olika asikter om hur 6ppen man ska vara gentemot icke-romer. Det
paverkar synen pa utbildning och hur stor andel av de romska elevernas som
avslutar grundskolan och gymnasieskolan med fullstindiga betyg. Aven om
det inom gruppen dven finns familjer dir barnen uppmuntras att studera si
har generellt romska elevers skolging under lang tid varit ett problemomrade.
De senaste dren har brobyggare i skolan visat sig vara ett fungerande sitt att
forbittra situationen for de romska eleverna, och ge bonuseffekter pa andra
omréaden. Sddana erfarenheter finns bade fran Sverige och frin andra europe-
iska linder. Skolverket foresprikar permanenta losningar med assistenter och
brobyggare pa skolor med romska elever i stillet for de tidsbegrinsade projekt
som det hittills handlat om. Statliga medel skulle kunna 6ka anvindandet av
brobryggare i skolorna och dirmed bl.a. férbittra romska elevers skolresultat.
Nir fler romer gir igenom gymnasiet och fir behorighet for hogskolestudier
oppnas ocksd mojligheter for rekrytering till den reguljira lararutbildningen
och en langsiktigt hillbar lirarforsorjning i romani chib med varieteter.
Vidare visar det sorbiska exemplet i kapitel 7 av denna rapport att mark-
nadsforing och uppsokande verksamhet har en positiv effekt pé lirarrekryte-
ringen. I Sverige vittnar individers berittelser om svérigheter att hitta infor-
mation om vigar som leder till behérighet att undervisa i och pé ett nationellt
minoritetssprak, att de skickas runt till olika instanser utan att fa svar pa sina
fragor. Detta behover étgirdas, t.ex. genom att studievigledning och infor-
mation om olika majliga vigar genom utbildningsystemet till en lirarexamen

samlas inom en myndighet, forslagsvis Linsstyrelsen i Stockholms lidn.

Konsekvensanalys

Ett svar pa Europaridets pipekanden om bristen pé lirare som har kompe-
tens att undervisa i och pa de nationella minoritetsspriken kan vara distans-
undervisning. Det ir inte en lingsiktig 16sning pa det stora problemet, men
skulle kunna vara ett alternativ pa kort sikt och for sirskilda omstindigheter
under lingre tid.

250. Utbildningsdepartementet. (2010). Distansundervisning for elever bosatta i Sverige.
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Liromedel

Hogskoleverket foreslar foljande:

* Att Skolverket ges ett tillsvidareuppdrag att frimja utveckling och pro-
duktion av liromedel pd de fem nationella minoritetsspraken, i varie-
teterna och for olika dldrar. Skolverket bor tilldelas sirskilda medel for
genomforandet av uppdraget.

Utgangspunkter for forslaget

Liromedel av god kvalitet underldttar for lirare att uppna undervisning av god
kvalitet i och pa de nationella minoritetsspraken. Sverige har fatt papekanden
fran Europaradet for bristande liromedelstillging. For att folja konventionen
behévs det alltsd produceras fler liromedel som kan anvindas i undervisning
i och pé de nationella minoritetsspraken.

Skolverket dr, med sin erfarenhet fran tio irs liromedelsproduktion, samver-
kan med ldrare i de nationella minoritetsspraken och regelbundet genomférda
samrdd med minoriteterna, vil limpat att f ett uppdrag om liromedelspro-
duktion som l6per over ling tid.

Skolverket har ar for dr i tio &r haft i uppdrag att stddja produktion av liro-
medel, inklusive webbplatsen Tema modersmal. De drliga uppdragen innebir
att lingsiktig planering dr omojlig, Ett alternativ till denna ad hoc-situation
ar ett tillsvidareuppdrag, majligen i verkets instruktion, och en garanterad
minimifinansiering, forslagsvis tre miljoner kronor per ar. Ett annat alternativ
ar ett uppdrag pa fem ar som dtf6ljs av 15 miljoner kronor.

Fortfarande ir undervisning pa minoritetsspriken i andra dmnen in
modersmal ovanlig, men Sverige har dtagit sig att erbjuda sidan undervisning
och Europaradet har uppmanat regeringen att utéka den tvasprakiga undervis-
ningen i finska, mednkieli och samiska. Till tvasprakig undervisning behévs
ocksa liromedel. I och med att volymerna 4r smé kan de kommersiella forla-

gens intresse formodas vara litet. Darmed blir statens stod viktigt.

Konsekvensanalys

Ett uppdrag till Skolverket som stricker sig 6ver en lingre tid kan vara ett
stt att sikra tillgdngen pa liromedel, att Gver tid fa fram liromedel som kan
anvindas i respektive sprik, varietet, arskurs och amne. Bristen pa liromedel
ar ett av de omrdden som Europarddet i sina uppfoljningar av Sveriges kon-
ventionsarbete dterkommande har limnat rekommendationer om.

Nir antalet lirare som har kompetens att undervisa i skolimnen pa de
nationella minoritetsspriken 6kar kan intresset fér denna typ av undervis-
ning 6ka bland minoriteterna. Forskning visar att tvasprikighet dr positiv for
lirandet och skolresultaten, vilket Gver tid kan 6ka intresset for undervisning
pa minoritetsspraken.

Eftersom de nationella minoriteterna har en sirstillning i jimférelse med
andra minoriteter i Sverige, innebir en sirskild liromedelssatsning pé de spra-
ken inte automatiskt att andra minoritetssprak maste f4 motsvarande fordel.
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Andra insatser

En kursplan for modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken

Hogskoleverket foreslar foljande:

* Att Skolverket ges i uppdrag att utveckla en sirskild kursplan for moders-
mélsundervisning i de nationella minoritetsspraken dels f6r forskoleklass
och arskurs 1—9, dels f6r gymnasieskolan.

Utgingspunkter for forslager

Som en konsekvens av att mélen for modersmalsundervisningen f6r de natio-
nella minoriteterna dr andra 4n for 6vriga minoriteter i Sverige, bor det ocksa
finnas olika kursplaner f6r modersmalsundervisningen f6r de tvd grupperna.
I forslaget om ett iamnesdidaktiskt center forklaras det specifika med moders-

malsundervisning i de nationella minoritetsspriken.

Konsekvensanalys
Genom specifika kursplaner f6r modersmaélsundervisning i de nationella
minoritetsspraken fortydligas minoriteternas sirstillning i det svenska sam-
hillet. Vidare innebir kursplanerna att modersmalsundervisningen for elever
fran de nationella minoriteterna kan bli mer maélinriktad, eller rittare sagt,
bli inriktad pa de mél som ir relevanta for just dessa fem minoritetsgrupper.
Ytterligare en konsekvens av forslaget ir att Skolverket behéver genomféra
ett utvecklingsarbete och kursplanerna kan férmodligen inte vara klara forrin
2013. Infor att de bérjar gilla krivs en utbildningssatsning liknande den som
genomfordes infér att de nya kursplanerna for skolan skulle bérja anvindas

hostterminen 2011.

Revitalisering av de nationella minoritetsspraken

Hogskoleverket foreslar foljande:

* Att en utvirdering av resultaten av de projektmedel som Institutet for
sprak och folkminnen har fordelat till revitaliseringsprojekt sedan 2010
inleds 2014.

Utgingspunkter for forslager

Fortsatt stdd till revitalisering av de nationella minoritetsspriken dr mycket
viktigt for sprikens Gverlevnad och f6r att vinda den negativa utvecklingen. Av
den anledningen ir det ocksa viktigt att utvirdera den projektverksamhet som
Institutet for sprik och folkminnen har ansvar for enligt en sirskild forord-
ning. Frin en utvirdering gar det att dra lirdomar som kan sikerstilla att revi-
talisering sker och att den fortsitter efter att projektfinansieringen upphért.

Beskrivning av forslaget

Syftet med en utvirdering bor vara att identifiera erfarenheter av vad som
fungerar vil 6ver en lingre tid och vad som fungerar mindre vil, samt utifrin
dessa erfarenheter foresla forindringar i Institutets handliggningsprocess och
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riktlinjer. En mojlighet bor dven finnas att virdera omfattningen av projeke-
verksamheten (de medel som regeringen avsitter arligen i statsbudgeten) och

foresld en forindring om behov finns for det.

Konsekvensanalys
Kostnaden fér en utvirdering beriknas motsvara ca en heltidstjinst under 18
manader och medel f6r uppgiftsbearbetning, resor och administrativt stod,

ca ,5 miljoner kronor.

Forbittringar av modersmalsldrarnas arbetssituation

Frigan om modersmaélslirarnas ofta besvirliga arbetssituation har vickts i
Hogskoleverkets samradsmoten och av referensgruppen, sirskilt i samband
med diskussionen om hur man kan motivera medlemmar i de nationella mino-
riteterna att utbilda sig till (modersméls)lirare. Bland annat har det framforts
att modersmalslirarna ofta inte har en organisatorisk hemvist vid en viss skola
utan undervisar pa flera skolor i en region och att restid ofta inte riknas som
arbetstid. Modersmalsldraren ingar inte pa nagot naturligt sitt i ett arbetslag
dir pedagogik och didaktik diskuteras. Overlag har det formedlats en dyster
och nistan uppgiven bild av modersmalslirare som ett lagstatusyrke. Bristen
pa adekvata liromedel samt det faktum att elevernas insatser i modersmélsun-
dervisningen inte inkluderas i uppfoljningssamtalen mellan skolan och forild-
rarna bidrar inte heller till att hoja anseendet f6r liraren eller for sjilva under-
visningens betydelse. Man kan undra, vem vill bli modersmélslirare under
sadana forutsittningar?

Om fler personer som talar nagot av de fem nationella minoritetsspriken ska
stimuleras till att utbilda sig till lirare maste liraryrket géras mer attrakeivt for
denna grupp. En viktig del av detta ir att hoja statusen pa undervisningen i
och pa de nationella minoritetsspraken och att en bittre arbetssituation skapas
for dessa modersmalsldrare. Detta ir i forsta hand ett kommunalt ansvar och
ett ansvar for skolledningarna. Erfarenheterna fran Europa visar att det finns
fungerande sitt att locka ungdomar till liraryrket, antingen det sker genom
direktrekrytering som i Sachsen eller med hjilp av formanliga anstillnings-
och arbetsvillkor som i Schleswig-Holstein.

Den nya skollagen ger mojlighet for modersmalslirare att anstillas utan
tidsbegrinsning dven om hon eller han inte uppfyller kraven pa lirarexamen.
Regeringen foreslar i propositionen om legitimation for férskollirare och
lirare® att modersmalsldrare inte heller ska omfattas av legitimationskravet
och riksdagen har beslutat i enlighet med detta. Hogskoleverket anser att det
trots detta dr mycket viktigt f6r individernas yrkesroll och stillning pa arbets-
marknaden att det finns reella mojligheter att bli behérig modersmélslirare.>
En aspekt pi ett statushdjande arbete idr att verka for att personer med bak-

251. Prop. 2010/11:20. Legitimation for lirare och forskollirare. Stockholm: Regeringskansliet.

252.Hégskoleverket. (2010). Remissvar pd Romers ritt — en strategi for romer i Sverige (SOU
2010:55).
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grund i de nationella minoriteterna inte fastnar i att endast bli modersmalsli-
rare. Hogskoleverket anser att kvalifikationen som behorig lirare har betydelse
dels f6r individernas yrkesroll, dels for deras stillning pd arbetsmarknaden.?”
Hogskoleverket har uttalat sig sirskilt med tanke pd de romska modersmals-
lirarnas situation, men menar att samma argumentationslinje giller for alla
nationella minoriteter i Sverige.

253. Ibid.
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Ett urval webbplatser

Agnesbergs folkhogskola: www.agnesbergsfhsk.se

Axevalla folkhogskola: www.axevalla.fhsk.se

CESAM: www.cesam.umu.se

Charter for Regional or Minority Languages: www.coe.int/minlang
Danska skolféreningen: www.skoleforeningen.org
DialogForumNorden: www.region.de

Ekonomistyrningsverket: www.esv.se

Europaradet: www.coe.int

Filosofiska fakulteten vid universitetet i Diisseldorf:
www.phil-fak.uni-duesseldorf.de

Finska nu: www.fokusfinland.se/Page/finskanu.aspx
Folkbildningsradet: www.folkbildningsradet.se

Framework Convention for the Protection of National Minorities (FCNM):
www.coe.int/minorities

Hillelskolan: http://www.hillel.nu

Haogskolan i Vist: www.hv.se

Haogskoleverket: www.hsv.se

Institutet for sprak och folkminnen: www.sofi.se

Jewish Studies in the UK 2007—08: www.mucjs.org/jsstats06.htm
Kvarnby folkhogskola: www.kvarnby.fhsk.se

Lunds universitet: www.lu.se

Linsstyrelsen i Stockholms ldn: http://www.lansstyrelsen.se/stockholm
Malmé hogskola: www.mah.se

Norska ldnekassen: www.lanekassen.no

Norska regeringen: www.regjeringen.no

Regeringen: www.regeringen.se
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Regeringens webbplats om minoritetspolitik: www.sweden.gov.se/sb/d/11787

Regeringens webbplats om minskliga rittigheter: www.manskligarattigheter.
gov.se/extra/pod och http://www.humanrights.gov.se/extra/pod/!module_

instance=3&

Samernas utbildningscentrum: www.samernas.se
Sameskolstyrelsen: www.sameskolstyrelsen.se
Sametinget i Sverige: www.sametinget.se

Sametinget i Norge: www.sametinget.no

Samiska nyheter Oddasat: sverigesradio.se/sida/default.aspx’programid=2327
Samiskt sprikcentrum: www.sametinget.se/[3333
Sédpmi webbportal: www.samer.se

Skolinspektionen: www.skolinspektionen.se

Sorbiska skolféreningen: www.sorbischer-schulverein.de
Sorbisches Institut: www.serbski-institut.de

Sorbiska yrkeshogskolan for socialvetenskap i Bautzen:
www.bsztechnikbautzen.de

Sprakradet: www.sprakradet.se

Stiftung fiir das sorbische Volk: http://stiftung.sorben.com

Svefi: www.svefi.net

Svenska Tornedalingars Riksférbund: www.str-t.com
Sverigefinska skolan i Botkyrka: www.sverigefinskaskolan.com
Sverigefinska skolan i Upplands Visby: www.sverigefinskaskolan.se
Sveriges Jiddischforbund: www.jiddischforbundet.se

Tema modersmal: modersmal.skolverket.se

Tornedalens folkhogskola:

www.folkhogskola.nu/Sok-kurser/Norrbottens-lan/Tornedalens-folkhogskola/
Univeristit Leipzig: www.zv.uni-leipzig.de

Uppsala universitet: www.uu.se

Utbildningsradion: www.ur.se

Webbplatsen for de nationella minoriteterna: www.minoritet.se
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Hogskoleverket dar en myndighet for fragor som rér universitet och hégskolor.
Verket arbetar med kvalitetsbedémningar, tillsyn, uppféljningar, utveckling av

hogre utbildning, utredningar och analyser, bedémning av utlindsk utbildning
och studieinformation.

Las mer pa var webbplats www.hsv.se.

A HOGSKOLEVERKET

v Swedish National Agency for Higher Education
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