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Landshovding Per Unckel:

Lokala aktorers betydelse for
minoritetspolitikens genomforande

- Den minoritetspolitiska reformen ska inte bara bli ett tomtebloss. Genom
den hir politiken kan vi knyta samman de historiska band som funnits
mellan den vistra och den 6stra rikshalvan sedan langt fore 1809 ars
delning av Sverige och Finland.

Med de orden inledde landshovdingen i Stockholms lan, Per Unckel, den nationella
konferensen om den minoritetspolitiska reformen "Fran erkdnnande till egenmakt -
fran ord till handling”, som hoélls den 7 maj i Van der Nootska palatset i Stockholm.

Bland de fem minoritetsspraken jiddisch, romani chib, samiska, finska och meankieli har
de tre sista en speciell stallning, berattade Per Unckel. Denna konferens fokuserar dock
pa de tva sistndmnda spraken.*

- Genom att vi borjar detta arbete ska minoriteterna ges forutsattningar att géra hela
det svenska samhallet battre.

Per Unckel menade att det framtida arbetet bland annat handlar om att ge
andamalsenlig service till manniskor med ett annat modersmal. En utmaning ar att
stodja de individer inom minoritetsgrupperna som har forlorat sina modersmal sa att de
kan aterta dem.

- Det handlar om enskilda manniskors livsoden. Arbetet gar darfor langre dn endast det
som formellt stdr i lagen.

Kommunens rikedom — minoriteternas erfarenheter

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak ger minoriteterna rattigheter och
kommunerna skyldigheter, sammanfattade Per Unckel. Han berattade ocksa om en
onskedrom och riktade sig framst till kommunpolitiker och kommunanstallda:

- Nér vi fran Lansstyrelsen i Stockholm dker runt om nagra ar for att se hur ni lever upp
till lagens forpliktelser vill vi hora att er kommun har dragit minoritetspolitiken bortom
lagens granser. Se det som en gladje att 6ka kommunens rikedom genom det
minoriteternas erfarenheter for in i det svenska samhallet.

Skrackscenariot dar att man i kommunerna ser arbetet med den nya lagen som en
pliktsyssla for en enstaka tjdansteman langst bort i korridoren.
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Pa konferensen vadjade Per Unckel till bAde kommunforetradare och
minoritetsgrupperna om att den nya politiken ska forverkligas i ndra dialog.

- Det dr inte meningen att tjadnsteman pa kommunkontoret ska fila ihop en egen
minoritetspolitik utan samverkan med de grupper som politiken beror, sa
landshévdingen.

Inspiration fran erfarna kommuner

En del kommuner har arbetat med minoritetspolitiken langt innan den nya lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak tradde i kraft den 1 januari 2010.

- Darfor ar det viktigt att hitta kamrater som ni kan séka stdd och inspiration hos, sa
landshévdingen vidare med adress till mindre erfarna kommuner.

Han uppmanade deltagarna att prata mycket med varandra i pausen och senare anvanda
sig av webbplatsen minoritet.se. Sametinget ansvarar for att hdlla denna motesplats
levande. Har ska finnas inspirerande tips fran andra kommuner och fakta om vilka
regler som galler.

Per Unckel menade avslutningsvis att den nya lagen erkdnner minoriteter pa ett nytt
satt.

- Sverige har hyst manga nationella minoriteter. Vi ser minoriteterna som en vital del av
Sverige. Att nu inforliva lagen blir ett manskligt, kulturellt och historiskt erkdnnande av
minoritetsgrupperna i Sverige.

*Samerna som minoritetsgrupp och det samiska sprdket behandlades pd en konferens

24-25 mars 2010, som Sametinget anordnade.
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EUROPEISKA KONVENTIONER SOM ROR NATIONELLA
MINORITETSGRUPPER

Enligt artikel 14 av Europeiska konventionen om mdnskliga rdttigheter ar stater skyldiga att
sdkerstalla sa att alla deras medborgare kan atnjuta fri- och rattigheter oavsett kon, ras,
hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationellt eller socialt ursprung,
tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet eller bord.

[ samband med ratificeringen av Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter ar
2000 erkdande Sverige de nationella minoriteterna judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar. Syftet ar att skydda minoriteternas fortlevnad. Det ar forbjudet att
diskriminera nagon utifrdn att personen tillhor en nationell minoritet.

e De stater som undertecknat konventionen ska vidta atgarder for att framja fullstindig
jamlikhet mellan personer inom nationella minoritetsgrupper och
majoritetsbefolkningen.

¢ De nationella minoriteterna ska kunna utveckla sin kultur och bevara sin religion,
sina sprak, sina traditioner och kulturarv. Staterna ska framja detta arbete.

¢ Nationella minoriteter ska skyddas fran diskriminering, fientlighet och vald, deras
motes-, forenings-, yttrande-, tanke-, samvets- och religionsfrihet ska respekteras och
uppmuntras.

e Asikts- och yttrandefrihet ska f3 finnas pa det egna spraket.

¢ De stater som undertecknat konventionen erkdnner att nationella minoriteter har
ratt att anvanda sina minoritetssprak privat och offentligt, muntligt och skriftligt.

e Staterna ska vidta atgiarder som innebar att nationella minoriteter effektivt kan delta i
det kulturella, sociala och ekonomiska livet.

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk ratificerades av Sverige ar 2000.
Syftet ar att skydda Europas kulturella mangfald. Det finns manga minoriteter som lever i
Europa och vissa av deras sprak riskerar att forsvinna.

Ratten att anvanda minoritetssprak i det privata och offentliga livet dr en rattighet som
stimmer 6verens med principerna i Forenta Nationernas internationella konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter samt dven med andan i Europaradets konvention
om skydd for de méanskliga rattigheterna och grundlaggande friheterna.
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Minoritetspolitiken, verktyg for erkannande
av Sveriges flernationella historia

Bakgrunden till att Sverige fatt en reformerad minoritetspolitik ér att vi
slutligen ska erkidnna den del av vart lands historia som judar, romer,
tornedalingar, sverigefinnar och samer utgoér - och att deras sprak ocksa ar
en del av vart gemensamma kulturarv.

Genom minoritetspolitiken lyfter vi att minoriteterna osynliggjorts och fértryckts under
lang tid, sa Lennart Rohdin, chef for enheten fér minoritetsfragor pa Lansstyrelsen i
Stockholm.

- Vart land har alltid varit flernationellt och flersprakigt. Samerna ar ett urfolk, vi har
haft finsktalande har sedan tidig medeltid, romer och judar har funnits har lika lange
som en svensk statsbildning.

Lennart Rohdin fortsatte sitt anforande med avstamp fran markesaret 1809 - starten for
skapandet av tanken att Sverige bara var svenskarnas rike.

- Gransen langs Tornea och Muonio dlvar delade inte bara riket utan ocksa de fem
nationella minoriteterna, de befann sig nu pa bada sidor av den nya riksgransen,
berattade han vidare.

Nationalismen tringde undan minoriteterna

Lennart Rohdin visade en karta fran 1809 fore kungarikets delning da inga granser
fanns uppe i norr. Konsekvenserna blev stora for samerna som var vana att vandra fram
och tillbaka utifrdn renarnas betesmarker. Gransen delade Tornedalen mitt itu.

Det var under denna tid som nationalismen vaxte och trangde undan de nationella
minoriteterna som tidigare funnits sida vid sida med svenskarna. Genom skolan skulle
samerna och tornedalingarna férsvenskas.

Manga svenskar har svart att ta till sig de upplevelser som barnen till minoriteterna
erfor nar de forbjods att tala sitt modersmal i skolan.

Med riksdagens erkdnnande av de fem nationella minoriteterna och de nationella
minoritetsspraken, december 1999, skulle det officiella Sverige gora upp med sin
historia. Horace Engdahl har har talat om "en omfattande kollektiv minnesforlust, i alla
fall fran den svenska sidan”, fortsatte Lennart Rohdin.

Men den lag som antogs da begransades till en borjan till sju kommuner i Norrbotten.

- Lagen blev innehallslos och skyddet gillde bara fem procent av befolkningen.
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Flera kommuner hade en instéllning till den tidigare lagen och minoritetspolitiken som
visade pa bristande forstaelse for dess innebord.

- Jag har hort kommentarer som "Vi behandlar alla lika.” och "Vi behandlar alla
invandrare lika.” Speciellt det sista visar att de inte har forstatt nagonting, sa Lennart
Rohdin.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak fran januari 2010 uttrycker tydligt
att den géller for hela landet. For att sdkerstalla att lagen efterlevs har anslagen i
statsbudgeten hojts till 80 miljoner kronor per ar. Minoritetsorganisationerna far 4,6
miljoner av denna summa.

DEN NYA MINORITETSPOLITIKEN OCH LAGEN (2009:724)
OM NATIONELLA MINORITETER OCH MINORITETSSPRAK

Minoritetspolitiken syftar till att motverka diskriminering och utsatthet, stirka
minoriteters inflytande och framja bevarandet av de nationella minoritetsspraken.

Den nya lagen i sammanfattning:
e Lagen giller for hela landet och for samtliga nationella minoriteter.

¢ Detallminna ska frimja de nationella minoriteternas mojligheter att behdlla och
utveckla sin kultur i Sverige.

e Barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det egna
minoritetsspraket ska sarskilt framjas.

e Samiska, finska och medankieli har forstarkt skydd inom de sa kallade
forvalmingsomradena.

¢ Forvalmingsmyndigheterna ska verka for att det finns personal med kunskaper i
finska, meankieli och samiska dar det behovs i enskildas kontakter med
myndigheter.

e [ forvalmingsomrddena ska forskola och dldreomsorg helt eller delvis ges pa samiska,
finska och meankieli.

Kommuner ansoker om att ingd i forvaltningsomraden (dar en nationell minoritet har ett
forstarkt skydd och stéd enligt Europardadets minoritetskonventioner). Den 1 maj ingick
42 kommuner i Sverige i ndgot av de tre férvaltningsomradena.

Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget ska folja upp arbetet och aterrapportera till
regeringen forsta gangen den 22 februari 2011. Det myndigheterna speciellt vill veta ar
hur statsbidraget anvands och hur grundskyddet efterlevs.
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Sveriges minoritetspolitik:

Europaradets konventioner ar grunden

- Sverige har en god tradition av att virna minoritetssprak genom till
exempel hemspraksundervisning. Det finns dock ett glapp mellan den
offentliga retoriken och verkligheten. Att ha tva sprak virdesatts sillan.
Med den nya minoritetssprakspolitiken hoppas vi fa se en anpassning till
retoriken.

Det sa Jarmo Lainio, professor vid Malardalens hogskola och Stockholms universitet och
verksam vid Finskt sprak- och kulturcentrum som under konferensen talade om
Europaradets konventioner for minoritetsspraken.

[ sitt anférande understrok han att sprak ar politik och att de flesta dr hotade. Idag finns
cirka 6 912 sprak, sa Jarmo Lainio, men om 50 ar kommer 80 procent av dem inte talas
langre.

Vad giller den Europeiska stadgan for landsdels- eller minoritetssprak sa har 24 av
Europas lander skrivit under den.

- Det ar en lagligt bindande internationell konvention. Kommunerna kan inte sjalva
bestdamma hur de ska folja konventionen.

Stadgan har varit i kraft sedan 1998. Jarmo Lainio understrok att dess syfte ar att
skydda spraken och satta sprakens egna varden i centrum, inte minoriteterna.

Sprak 6verlever om de talas offentligt
Minoritetssprakskonventionen har enligt Jarmo Lainio tva syften:

1. att skydda och varna regionala sprak och minoritetssprak som ar en hotad del av
Europas kulturella arv

2. att uppmuntra talare av ett minoritetssprak att anvanda det i det privata och det
offentliga livet

- Man ska kunna tala spraket i det offentliga rummet och inte bara privat. Detta ar
viktigt. Det har visat sig att bara om ett sprak anvands i utbildningsvasendet och om
skriftspraket anvands sa fors det vidare, sa Jarmo Lainio.

Darfor ska man vanja sig vid att spraken anvénds offentligt. Den slutsatsen star i strid
med ett yttrande av diskrimineringsombudsmannen (DO) som i september 2007
beddémde att en avdelningschef inom Uppsala kommun kunde férbjuda anviandandet av
finska i de offentliga utrymmena sdsom fikarummen, menade Jarmo Lainio.
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- Man blir forbannad helt enkelt.

Proaktiv konvention

Konventionen ar skriven i en proaktiv anda sa att
lokala, regionala och nationella regeringar ska utoka
sina ataganden.

Trots det har Sverige lagt ribban lagt vad galler bland
annat artikel atta i konventionen, om utbildning. Den
sdger bland annat att viss forskoleverksamhet ska
bedrivas pa minoritetsspraken for dem som sa énskar
och dar det finns tillrackligt manga personer samlade
for att kunna erbjuda det.

- Men det ar oklart vad ett tillrackligt antal ar och hur
man ska veta vilka som efterlyser servicen. Anar ni
viss kritik? fragade Jarmo Lainio publiken retoriskt.

Han dr medveten om att det rader viss skepsis till den
starka roll som finskan nu ska fa i Sverige.

- En del sager att finnar inte funnits sa lange i Sverige.
Men i Stockholm har de existerat sedan 1200-talet.
Ofta har de bytt till svenska men finskan har dnda
varit levande.

Exemplet walesiskan

Som exempel pa professorns huvudstrak - att
sprakens overlevnad har med politik att gora — anges
Wales som exempel. | borjan av 1900-talet verkade
det som walesiskan holl pa att do ut. Men da nagra
man hotade med att hungerstrejka om walesiskan inte
fick en egen tv-kanal sa borjade regeringen satsa brett
pa utbildning och mediefragor for att radda spraket.

FAKTA:

Sa manga talar de
fem spraken*

Finska: 200 000

Meankieli: 50 000-70 000
Romani chib: 20 000-50 000
Samiska: 2 000-6 000
Jiddisch: 2 000-6 000
*Siffrorna ar osakra for att
statistik saknas.

Gemensamt for de
nationella
minoriteterna

Grupperna har en utpraglad
samhorighetskdnsla och deras
medlemmar ar till antalet farre an
majoritetens.

Grupperna har antingen en
religios, spraklig, traditionell eller
kulturell tillhorighet.

Grupperna och de enskilda
medlemmarna har bade en vilja
och en stravan att behalla sin
identitet.

Grupperna har befolkat Sverige
under lang tid (minst 100 ar).

Kallor: Jarmo Lainio.

Lank:

www.ethnologue.com Webbplats
om varldens sprak. Man kan
Kklicka pa sitt eget sprak och fa
upp olika statistiska uppgifter.
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Dialog for forbattrat samrad inom
forvaltningsomradena

For ett par ar sedan arbetade tornedalingarna med malet att synliggora
minoriteternas rattigheter. Men fragan blev inte prioriterad, fa drev den
och fortroendet for minoriteterna var lagt, inledde Maja Mella,
verksamhetsledare inom Svenska Tornedalingarnas Riksférbund-
Tornionlaaksolaiset.

Det saknades ett organiserat satt for samrad i kommunerna och en gemensam
motesplats for minoriteterna. Dessutom varierade forutsattningarna for
organisationerna mycket bade vad géllde ekonomi och den lokala representationen.

Maja Mella fragar sig idag med anledning av inférandet av den nya lagen om minoriteter
och minoritetssprak hur kommunernas ledningar och tjanstemén forhaller sig.

- Ar detta en ickefraga, en ny frga eller 4r man tagen pa singen?

Hennes eget svar dr att det rader mycket okunskap i fragan.

Genom dialog blir besluten férankrade

Det finns en rad anledningar till varféor kommunala beslutsfattare och tjansteman maste
vdrna om en god dialog med minoritetsorganisationerna.

- Genom dialog sker kunskapsinhdmtning, besluten blir forankrade, man far en
helhetssyn pa fragan och medborgarperspektivet kommer med. Utan dialog finns risken
for att det uppstar misstankar om hur regeringen anvander tillgiangliga medel for
minoritetspolitiken, sa Maja Mella.

For att komma igang med arbetet foreslog Maja Mella foljande checklista:

e Samverkan mellan organisationerna och ibland mellan kommunerna ar viktigt da
vissa organisationer saknar representanter.

¢ Nominering av talespersoner ska ske genom riksorganisationerna for att
sakerstilla representationen. Det ar inte enskilda medborgare som ska fora en hel
grupps talan.

e Ansvaret att lyfta fradgan ska ligga pa kommunstyrelseniva.

e Att formalisera det som beslutas genom avtal och arvodering borgar for
professionalitet, dignitet och legitimitet. Arvoderingar for detta arbete ska utga pa
samma villkor som det gor for fortroendevalda.

¢ Om en kommun inte kan na upp till kraven ska det finnas skal till det. I de
situationerna ar det 4n mer viktigt med dialog.
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Utbud skapar efterfragan

Maja Mella understrok att om inte minoriteterna staller krav pa sin kommun skapas
inget utbud, men att utbudet nar det val finns ocksa skapar efterfragan.

Hon la dven tonvikt pa barnens tillgang till sina respektive minoritetssprak.

- Barn ar hotade spraks livforsakring. Darfor ar det viktigt att utvidga barnens sprakliga
bas. Det giller i hemmet, i forskolan och i skolan for att géra spraket mer synligt.

Men att krava ett utbud av till exempel barnomsorg pa ett av minoritetsspraken staller
krav och kan vara svart for vissa grupper.

- Det kravs mod for att aterta sitt sprak, sa Maja Mella.

Slutligen ville hon uppmana alla ndarvarande som ska jobba med den nya lagen att
genom dialog lara sig vad den andra gruppens roller och egenskaper ar.

- Som den civilekonom jag ar vill jag uppmana alla ute i kommunerna att se de
nationella minoriteterna som en tillgdng, som ndgot pa debetsidan. De hor inte hemma
pa kreditsidan.
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Bjud in till samarbeten
och stark dialogen pa lokal niva

Det finska spraket kom inte till Sverige med Vikingline utan med vikingabatar,
konstaterade Esko Melakari, fran Sverigefinlindarnas delegation.

Finskan har haft en viktig plats i Sverige sedan medeltiden och har till och med talats har
pa vikingatiden. Efter reformationen predikades det pa finska i Stockholm i
Svartabrodraklostret i Gamla Stan, enligt Esko Melakari.

Nar folk sdger att "ni kom hit som arbetskraftsinvandring efter kriget,” sa visar det att gemene
svensk ofta inte inser finskans historiska betydelse i Sverige. Det ar viktigt att allmanheten forstar
det for att kunna acceptera den nya spraklagen.

- Och det ar svart att fa befolkningen att inse att Europaradets minoritetssprakskonvention galler
skydd av sprak, inte personer, sa Esko Melakari.

Daligt deltagande och brist pa resurser

Sverigefinnarna har lange forsokt féra fram sin talan om ett skydd av finskan i Sverige. Problemet
forr var att det saknades en lag som géillde utanfoér de fem forvaltningskommunerna i Norrbotten.
Och med de gamla reglerna var manga kommuner "urusla” pa att delta, menade Esko Melakari.
Dessutom rackte inte de resurser som sverigefinnarna hade for att sprida information.

Men de senaste tre, fyra aren har Esko Melakari upplevt medvind.

- Regeringen har tagit till sig de forslag vi haft. Vi har upplevt att vi fatt medverka i processen med
att skapa den nya lagen fram till den 1 januari 2010, mycket pa grund av Lennart Rohdin, numera
chef for Enheten for minoritetsfragor pa Lansstyrelsen i Stockholm.

Esko Melakari menar att den nya lagen ar ett konkret verktyg i vilket man kan starka finskans
stillning i Sverige.

- Nu har vi kommit till en niva dar det kan hinda saker.

For att arbeta vidare bor man satsa pa samarbeten i olika riktningar. Redan har
Sverigefinlandarnas delegation kommit 6verens med Sverigefinska riksférbundet om att skapa
lokala samradsgrupper utan for mycket byrakrati. Med Svenska kyrkan finns moéjligheten att
knyta an till allt forsamlingsarbete som sker med sverigefinnarna dver hela Sverige.

Dialog och information pa lokal niva

De flesta beslut som ror nationella minoriteter har att gora med det som sker i kommunerna.
Darfor ar det viktigt att pd kommunal niva forsta hur beslut paverkar minoritetsgrupperna och
hur lagen egentligen kan appliceras.
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Men det saknas en enhetlig modell for hur man kan arbeta med den nya lagen. Dels skiftar
behoven for vilken service som behdvs mellan stora och sma kommuner. Darfor ar dialog a och o,
understrok Esko Melakari.

- De lokala minoritetsgrupperna maste siga till kommunledningen att vi vill att ni fattar beslut om
den och den fradgan med utgangspunkt fran den har lagen. Det finns ingen annan an de lokala
representanterna som kan beratta vilka behov och 6nskningar som finns.

Vad giller information utat vill Esko Melakari betona att webbplatser inte bor vara de enda
informationskanalerna.

- Alla har inte dator. Information behovs i lokaltidningen och genom informationsblad till
hushallen. Det ar valdigt viktigt.

Esko Melakari ser ljust pa den nya lagen.

- Med ratt attityd och denna lag kan vi borja driva minoritetspolitik. Jag har arbetat med fragorna
i 35 ar. Vi har inte alltid fatt som vi velat. Men med denna lag tar vi ett jattesteg framat.
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Finskans och mednkielins stéllning i Tornedalen

Nar minoriteter som utgor en majoritet
inte vill anvdnda sina sprak offentligt

I Pajala kommuns 80 byar dr de sprakliga minoriteterna som talar finska
och meinKkieli i majoritet. Men som majoritet vill de tona ner sin position i
lokalsamhaillet. Detta ir en forklaring till att sarskilt finskans men ocksa
medanKielins stillning inte stirkts trots manga sprakfriamjande insatser.

Det menade Anneli Mikinen, rattstolk och 6versattare med lang erfarenhet av arbete
med och for minoritetssprak i Tornedalen. Hon gav forklaringar till motstandet fran
sarskilt unga att vilja anvanda meénkieli och finska i framfér allt offentliga sammanhang.

- De sprdkliga minoriteterna visste att de skulle sta med mdssan i hand nar de traffade
myndigheterna. Att inte behdrska svenska i sddana situationer var ett sprakligt
handikapp, och de negativa attityderna till finskan och mednkielin spreds genom
tjdnstemdnnens avoga installning.

Anneli Makinen berattade vidare att det visserligen finns en ordbok fér meénkieli men
den innehaller for fa ord for den som vill skriva offentliga texter. Mednkieligrammatiken
ar inte tillrackligt omfattande for den som inte har spraket som modersmal. Men en ny
ordbok ar pa vag, kanske dven en grammatik.

Véckelserorelsen som starkte finskan

Hon framholl sarskilt en historisk person som betytt mycket for att sprida, bevara och
starka de bada minoritetsspraken i Tornedalen: Lars Levi Laestadius, grundare av
vackelserorelsen leestadianismen som startade finsksprakiga missionsskolor under en
stor del av 1800-talet.

- Laestadius missionsskolor betydde mycket for finska spraket i Tornedalen och ar en
intressant kontrast mot de statsunderstodda skolor som startades i Tornedalen, som
helt var pa svenska.

Anneli Mdkinen anser att synliggérande av det geografiska territoriet ar ett av manga
verktyg som skulle stirka mednkieli och finska i Tornedalen.

- Tillverka vag- och gatuskyltar med ortsnamn pa flera sprak, guideskyltar vid
atervinningsstationer och texter pa allehanda férpackningar, till exempel mjolk. En del
har gjorts och gors. Kommunens lokaler ar skyltade, dldrevarden ar fullgod for bade
meadnkieli- och finsktalande, férskolan har haft meankieliprojekt och skolan bedriver
undervisning om Tornedalens sprak och kultur.
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Ogjorda debattinldgg nar tolkning forsvann

- Pa Pajalas kommunfullmaktigemoten hade man under cirka tva ar tolkning fran
finska/meankieli till svenska. Men det upphorde eftersom tolkservicen utnyttjades sa
lite. Det har varit manga osagda debattinlagg pa motena efter det att tolkningen
upphorde. Man ska inte tro att "kanslisvenskan” uppstar av sig sjilv. Det var nog sa att
tolkningen kom for sent, finskan hade redan férsvagats i offentliga sammanhang och
mednkieli hade aldrig utvecklats dit.

Pa fragan hur vi far fram fler generationer flersprakiga svarade hon:

- Det 4r manga sma och stora steg som maste tas. Det dr viktigt att manniskor inom den
offentliga makten dndrar attityd: de svensksprakiga kan lara sig ndgot om finska och
mednkieli och inte alltid tvartom. En forskola dar man véljer utifran sprak vore en
revolution, menar Anneli Madkinen. Vidare bor remissinstanser och olika typer av projekt
oftare tillampa mednkieli och finska, och sedan behdvs det en nystart med
informationskvallar om lagen om minoritetssprak och vad den ger for mojligheter.
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Eskilstuna

Forvaltningsomradet starker
finskans redan goda stallning

Nar Eskilstuna den 1 januari 2010 blev forvaltningsomrade for finska
spraket var det en nyhet som var svar att silja in hos de lokala
massmedierna. Det berodde pa att spraket sedan gammalt varit sa starkt
representerat i manga sammanhang.

- Men forvaltningsomrddet har stor symbolisk betydelse och hdjer statusen for de nara
17 000 sverigefinnar, 17 procent av befolkningen, som sedan tre generationer bor och
lever i var stad, sa Sirpa Lindelof, utvecklare i Eskilstuna kommun. Det ger en praktisk
innebord av de lagstadgade rattigheterna och markerar sverigefinnarnas betydelse for
Eskilstunas utveckling i stort. Dessutom ar det ett satt att certifiera vart arbete med att
framja det finska spraket.

Servicen vaxte fram naturligt

Sirpa Lindelof och kollegan Raili Kujala, chef for finsksprakiga forskolan, presenterade
en lang lista pa det finska sprakets starka stallning i Eskilstuna, fran Sveriges enda
finsksprakiga kultursekreterare till en kommunal telefonvaxel med finsksprakig
personal (se faktaruta).

- Den finsksprakiga servicen har vuxit fram naturligt 6ver tid sedan de forsta finska
invandrarna kom till stan pa 1950- och 60-talen tillsammans med greker, italienare och
jugoslaver. Det var den stora arbetskraftsinvandringen till Eskilstunas
verkstadsindustrier, manga av dem etablerades redan pa 1600-talet. Inte for inte kallas
vi ofta for "Smedstan” eller "Knivstan”.

- Vad den nya lagen gjort ar att synliggora det finska sprakets stallning, fortsatte Sirpa
Lindelof. Nu ar det dags att finskan blir meriterande igen vid s6kande av olika tjanster.

Raili Kujala berattade att det fanns en tid nar foraldrarna till de finska barnen kdnde oro
infor tanken att placera sina barn i utbildningar dar man anvander finska som
huvudsprak. De var dngsliga for att barnen inte skulle ldra sig svenska.

Intresset vaxer

- Men nu har den tredje generationen sverigefinnar i Eskilstuna inte sa stora kunskaper
om det finska och da vaxer intresset. De ar tacksamma for att finsksprakiga forskolan
finns. Genom den formedlar vi mycket kunskap om Finlands kultur som givetvis
foraldrarna tar del av.
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Raili Kujala konstaterade att hemsidan ar ett mycket bra verktyg for information och
kommunikation.

- Det storsta problemet vi har inom forskoleverksamheten ar att hitta kompetent
personal, sarskilt som forskoleverksamheten pa finska hela tiden vaxer, vilket forstas ar
gladjande.

FAKTA
Omfattande service pa finska i Eskilstuna

Har ar ndgra exempel pa service pa finska i Eskilstuna:
Utbildning

Pikku-Erkki ar namnet pa sex finsksprakiga forskoleavdelningar (112 platser), Erkki-
skolan ar grundskola arskurs 0-9 samt fritidshem (110 elever).

Malardalens hogskola har ett sprak- och kulturcentrum med inriktning pa finska.
Aldreomsorg

Tva dldreboenden med tre avdelningar och tva dagverksamheter, varav en aven for
anhoriga, bedrivs pa finska. I tio av tolv hemvardsdistrikt finns finsksprakig personal.

Kultur och fritid

Eskilstuna har en finsksprakig kultursekreterare. Pa stadsbiblioteket har det under
manga ars tid funnits en stor avdelning med finsk litteratur och finska tidskrifter. Av
bibliotekets arliga bokanslag ar en betydande del vikt for finsk litteratur. Regelbundet
anordnas finska kulturarrangemang, som lyrikcaféer, bio, teater och
musikforestallningar.

Andra exempel

Pa Medborgarkontoret Centrum finns finsktalande personal som hjalper till med
myndighetskontakter. Det kan till exempel handla om att muntligen 6versatta brev,
boka en tid, hdnvisa till ratt handldggare i kommunen. Vid besék hos myndigheter
och sjukvarden finns mojlighet att bestalla tolk.

Pa Finlands konsulat, som finns i samma lokaler som Medborgarkontoret Centrum,
kan finska medborgare fa information om pass och medborgarskapsfragor.

Det finns en finsksprakig éverformyndare och mojlighet till borgerlig vigsel pa finska.

Eskilstuna kommuns externa hemsida och intranatet har en egen sektion pa finska
med omfattande information.

De finska foreningarna i Eskilstuna och i kommundelen Torshélla ingdr i en
samarbetsgrupp med kommunen och ar remissinstanser i manga fragor.

Tidningen Yks'Kaks i Malardalen har information om kommunala verksamheter pa
finska i varje nummer.
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Visterds stad, forvaltningsomrade for finska

Dialog med de sprakliga
minoriteterna avgoérande for framgang

Rivstart forefaller vara ett vil valt ord for att beskriva starten for Vasteras
stad som numera ingar i forvaltningsomradet for finska spraket.

- Visst innebar vart arbete en form av utbud av tjanster och service som sakert
stimulerar efterfragan pa dem. Och det ar ett faktum att vi politiker drivit pa saval det
ansvariga statsradet som vara lokala tjansteman for att stirka minoritetssprakens
stallning. Men det ar sprakminoriteterna sjdlva och deras organiserade representanter
som bestdmmer kvaliteten i vart arbete.

Roger Haddad, kommunalrad (FP) i Vasteras stad, sammanfattade val den liberala
ideologi som styr de lokala myndigheternas agerande kring stiarkandet av
minoritetssprakens stéllning. Dialog med minoriteterna ar grundldggande for att
sakerstalla dgarskap och drivkraft i fragan om sprakens, sarskilt finskans, men ocksa
romani chibs stdllning i Sveriges sjatte storsta stad.

Dialog langt fore lagen

Roger Haddad berattade att Vasteras tidigt uppmarksammade planerna pa att lagstifta
om minoriteters och minoritetssprakens stallning. Men nar fragan vacktes 2005 var
intresset svalt bland politiker och tjanstemdn. Minoriteterna var nog angelagna men
drev inte pa sarskilt mycket.

- 2008 startade vi en dialog med sarskilt de finska foreningar som representerade nagra
av de 7 000 invanare som talar finska i Vasteras stad. Detta var flera ar fore lagen.
Dialogen mynnade uti en intern kartlaggning av behovet av och andra aspekter kring
fragan om att bli ett forvaltningsomrade for finska spraket. Hosten 2009 ansokte vi till
regeringen, i februari 2010 fick vi ett positivt forhandsbesked och formellt beslut kom 1
maj 2010.

Som i flera andra kommuner har forvaltningarna av kultur, dldreomsorg och férskola
varit pionjdrer for att fraimja minoritetsspraken i Vasteras. Roger Haddad namnde ett
tidigt (ar 2000) exempel pa finsksprakig forskoleverksamhet pa daghemmet Nasse.
Vasteras har ocksa finsktalande bistandshandlaggare for dldreomsorg och ett nytt
aldreboende for finsktalande, som drivs av en finsk forening.

Rejal skjuts framat

Beslutet om att inga i forvaltningsomradet for finska ar bara en vecka gammalt nar
Roger Haddad medverkar pa Lansstyrelsens konferens i Stockholm. Statusen har gett
kommunen en rejal skjuts framat, med en rad konkreta beslut redan fattade. Bland
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annat ska en ny kommunal tjanst inrdttas med ansvar for lagens tillampning. En
informationsfolder har producerats som sarskilt riktats till verksamhets- och
forvaltningschefer. Den som ringer till stadens vaxel och dnskar tala finska kopplas
direkt till en tolkservice som Vasteras stad traffat avtal med. En ny hemsida har
lanserats och ska utvecklas successivt.

- Vi har aven bildat en referensgrupp for finska fragor om allt ifran valdeltagande till
SFI-undervisning. Finska féreningen, Finska kulturféreningen och Finska féreningen for
synskadade ar centrala i det arbetet, avslutade Roger Haddad.
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Workshop Uppland

Workshopledare: Ann-Marie Algemo, Lansstyrelsen i Stockholms lan

Deltagare: 24 deltagare som foretridde kommunerna Osterdker, Hdbo, Osthammar,
Sigtuna, Alvkarleby, Tierp, Uppsala, samt Landstinget i Uppsala, Institutet for sprak och
folkminnen/Sprakradet, Sverigefinska Riksforbundet och Sverigefinlandarnas Sprak och
Kulturférening Uppsala.

Former och innehall for fortsatt arbete

Utbildning av politiker och tjansteman

Representanter fran flera kommuner uttryckte en 6nskan om att Lansstyrelsen i Stockholms
l3n skulle kunna fungera som utbildare. Okad kunskap hos bade politiker och tjinsteman
skulle underlatta arbetet med minoritetsfragorna och héja deras status, menade flera
deltagare. Kanske Lansstyrelsen i Stockholm skulle kunna samla stérre grupper fran flera
kommuner till regionala méten eller utbildningsdagar?

Ett regelverk kring 6versattningar

Fragan om Oversattningar ar angelagen for de flesta av deltagarnas organisationer. Problem
finns med manga Gversatta texters kvalitet, samtidigt som det ar kostsamt och ibland
krangligt att alltid anvdanda auktoriserade oversattare. Lansstyrelsen i Stockholm skulle
kunna underlatta genom att tydliggora vilken kvalitetsniva som kravs i olika sammanhang,
och kanske inféra en uppsattning minimikrav.

Fragor

Hur ska man tolka begreppet “merkostnader”? Vilka typer av verksamheter far finansieras
med vilka st6d? Idag verkar olika kommuner tolka reglerna pa olika satt. En tydligare
instruktion skulle vara valkommen.

Hur fa tillgang till utbildning i minoritetsspraken? Fragan stalldes huruvida Lansstyrelsen i
Stockholm skulle kunna arrangera sprakutbildningar. Svaret ar tveksamt — mojligen skulle
Lansstyrelsen i Stockholm kunna sammanstalla information om befintliga utbildningar.

Kan man gora nagot for att hoja statusen for flersprakighet som kompetens vid
anstallningar? Argument fordes fram bade fér och emot ett lI6netillagg for dem som kan flera
sprak.

Far man lov att “kartlagga” sprakkunskaper hos anstallda i en kommun eller pa en
arbetsplats, for att utreda vilken kompetens som finns i organisationen? En deltagare har
fatt besked fran kommunens jurister att detta ar olagligt.

Kan Lansstyrelsen i Stockholm uppvakta Forsdkringskassan for att fa gehor for onskemal om
framsteg nar det géller information pa minoritetsspraken?
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Workshop Stockholms lan

Workshopledare: Katarina Giirsoy, Lansstyrelsen i Stockholms lan

Deltagare: 30 deltagare som foretradde Botkyrka kommun, Haninge kommun, Huddinge
kommun, Institutet for sprak och folkminnen/Sprakradet, Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet, Solna stad, Stockholms lans landsting, Stockholms stad,
Sverigefinlandarnas delegation, Sverigefinska Riksforbundet, Tornedalingar i
Stockholm, Tullinge-Tumba Finska Forening, Upplands Bro kommun, Upplands Vasby
Finska Forening, Upplands Vasby kommun.

Former och innehall for fortsatt arbete

Natverk

Natverken kan sdttas ihop utifran sakomrade eller aktorer och pa lokal, regional samt
nationell niva.

Kommunerna kan uppratta egna natverk om Lansstyrelsen i Stockholms lan
tillhandahaller kontaktuppgifter.

Seminarier/natverk efterfragades pa till exempel myndighetsarbete (andra an
kommunerna) forskola, aldreomsorg samt lagen och dess tolkning.

Stockholms stad efterfragar ett internt natverk. Minoriteterna har svart att fa kontakt
med ansvariga tjdnsteman samtidigt som staden har problem med information inom de
olika stadsdelarna och forvaltningarna. Minoriteterna kan inte ha dialog med alla delar
och bollas mellan férvaltningarna. Exempel: I Stockholms stad finns 70 000
sverigefinnar och de vet inte vem i staden de ska kontakta. Varje forvaltning maste
inventera och gora arbetet. Staden har fatt statsbidrag och férdelningsfragan maste
l6sas. Lagen kraver samrad med minoriteterna for att bestaimma hur statsbidraget
anvands.

Eventuellt finns ndgon annan fraga staden jobbar med som kan vara forebild i fraga om
hur staden kan organisera minoritetsarbetet. Stockholms stad behover dven ett natverk
for forskolefragor.

Inventering av 6versattningar och tolkar

Lansstyrelsen ska inventera vad det finns for 6versatt material och tolkar.

Information

Lansstyrelsen har samordningsresurser men det ar kommunerna som ar skyldiga att ge
information.

Kommuner kan med fordel lanka till www.minoritet.se. (webbplatsen ar relativt ny men
utvecklas om sd manga aktorer som mojligt bidrar med information. Den kommer att ha
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journalistisk kompetens. www.minoritet.se har prioriterat information om
minoritetsreformen for att fungera som en faktabank.)

Det framgar att deltagarna ofta mots av fragan varfér man ska behandla de nationella
minoriteterna pa annorlunda sitt dn "andra invandrare”. For att 6ka kunskapen och
forstaelsen kan kommunerna informera om minoriteternas historiska bakgrund som
presenterats pa dagens konferens.

Kommunerna ska inte ldgga pengar pa sddant som redan ar gjort.

Andra webbplatser som gar att 1anka till och informera om éar till exempel Tema
modersmal och Skolverkets hemsida. Information till fordldrar som soker finsksprakig
forskola bor finnas pa kommunernas hemsidor.

Information utdt bor ha fler kanaler forutom webbplatser. Manga adldre har inte dator
och kan darfor inte soka information pa hemsidor.

Gemensamt hallen informationsdag, dir kommunerna kan informera om nationella
minoriteter, lagen och reformen. Detta satter press pa kommunerna att
kompetensutvecklas.

Na malgrupper genom samarbeten

Samrdd med organisationerna ar viktigt da det saknas register for vem bland
kommuninvanarna man vill nd. Har kan dven Svenska kyrkan och riksorganisationerna
vara till hjalp.

Stod fran myndigheter

Sveriges Kommuner och Landsting, som kommunernas intresseorganisation, har ett
ansvar. SKL kan lyfta in minoritetsaspekten om de till exempel sitter upp en utbildning
vad giller dldreomsorg. Kommunerna kan ligga pa sa att fragan om nationella
minoriteter lyfts in i SKL:s arbete.

Myndigheter som fatt specifika uppdrag och som ska rapportera till Lansstyrelsen i
Stockholms ldan bor nu ha kommit en bit pa vag. Bra om denna information kommer
kommunerna och minoriteterna till del.

Referensgrupper

Referensgrupper med specifika kunskaper och erfarenheter i sakomraden
(organisationer, tjanstemadn etc). De kan flytta fram positionerna i Sveriges
konventionsataganden. Det ska vara lustfyllt. Samradsformerna kan man ju vara kreativ
kring.
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Fragor

Ska kommuner kanske informera pa likartat satt under samma varumarke?
Integrationsdepartementet har tagit fram en logga. Sprakradet har utarbetat riktlinjer
for information pa webben.

Hur paverkar vi kommuner utanfor forvaltningsomradena? Lansstyrelsen ska samverka
med SKL som har lovat att skicka ut grundinformation till alla kommuner om lagen.
Lansstyrelsen ska hitta former for samrad, till exempel fokusgrupper, for kommuner
utanfor forvaltningsomradena. Det ar viktigt att minoriteterna i kommunerna driver
fragan for att uppna resultat.
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Workshop Norrbotten

Workshopledare: Lennart Rohdin, chef for enheten for minoritetsfragor, Lansstyrelsen i
Stockholms lan

Deltagare: 13 deltagare som foretraidde kommunerna Kiruna, Pajala, Overtorne3, samt
Landstinget i Norrbotten, Academia Tornedaliensis, Tornedalingar i Stockholm,
Institutet for sprak och folkminnen/Sprakradet, Sverigefinska Riksforbundet, Svenska
Tornedalingars Riksféorbund - Tornionlaaksolaiset, Tornedalingar i Stockholm.

Former och innehall for fortsatt arbete

Regionala och lokala natverkstraffar

Arrangera fler liknande natverkstraffar som denna i Stockholm. Sddana behovs sarskilt i
Norrbotten for att mobilisera foretradare for kommuner, landsting, hogskolor, andra
myndigheter samt foreningslivet. Om myndigheter i Stockholm tar initiativ och
medverkar, desto battre. "Da blir det verklighet i Norrland”, som en deltagare
formulerade sig.

Mera information

Det behdvs en nystart for information och kommunikation kring den nya lagen.
Medvetandet om lagen hos lokala politiker och chefer finns men ar fortfarande
begransat. Energin att driva frdgan pa kommunal niva i Norrbotten varierar fran
kommun till kommun. Darfoér behovs inspirationsfyllda moten 6ver kommun- och
regiongranserna.

Aktorer med sarskilt ansvar

Landstinget i Norrbotten skulle kunna engagera sig mera, trots att deras roll inte ar sa
tydlig nar det galler tillampningen av den nya lagen.

Sveriges kommuner och landsting borde pa central niva - inom ramen for SKL - bli
battre pad att uppmuntra och stédja kommunerna att vidta sprakframjande atgarder. Det
finns nu 42 kommuner som har férvaltningsstatus.

Utbildningsvasendet, inte minst hogskolor och universitet, har en betydelsefull uppgift
bdde nar det géller att h6ja minoritetssprakens status och utbilda larare och andra
akademiska kompetenser. Det rader idag brist pa sadana kompetenser pa nastan alla
nivaer, fran forskola och hogskola.
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Kartldggning av sprakens utbredning

Kartlaggningar av minoritetssprakens faktiska utbredning pa kommunal niva ar ocksa
av yttersta vikt. De sprakliga minoriteterna ar inte alltid synliga utan uppmuntran och
framjande atgarder.

Fragor

Hur féormedlar myndigheter och féreningar budskapet att minoritetsspraken ar en stor
tillgdng for de samhallen dar de finns, och att det 4r en mansklig rattighet, lagfast i
internationella manskliga rattighetskonventioner, att fa anvianda minoritetssprak i
offentliga sammanhang?

Vad ar minoritetspolitikens roll inom sjukvarden?

Det uttrycktes dven oro/fragor infor hur minoriteterna kommer att tillgodoses i den nya
kulturpolitiken.
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Workshop Malardalen, Vastmanland och
Vastra Gotaland

Workshopledare: Tiina Kivelio, Lansstyrelsen i Stockholms lan

Deltagare: Representanter fran kommunerna Sodertélje, Vasteras, Eskilstuna,
Hallstahammar, Surahammar, Képing, Bords samt Vastra Gotalandsregionen, samt
Sveriges Kommuner och Landsting, Institutet for sprak och folkminnen/Sprakradet,
Landstinget S6rmland, Virsbo-Ramnads Finska PRO, Virsbo Finska forening, Finska
kulturféreningen i Sverige, Lapplands kulturbyra och Finska kulturféreningen i Sverige.

Former och innehall for fortsatt arbete

Natverk
Lansstyrelsen behover ansvara for att skapa natverken. De behdovs for:
¢ erfarenhets-, informations- och materialutbyte

e att bygga upp kontaktytor och for att foryngra kontaktytorna

Kunskapsbank

Kommuner och Lansstyrelsen i Stockholms 1dn behdver samverka for att bygga upp
kunskapsbank om ”"Best Practices” i fragan "Hur har kommunerna gatt vidare - vad
fungerar?” Lansstyrelsen ska vidarebefordra informationen till kommuner som undrar.
Exempelvis har Sodertilje kommun rddslag dar foreningsbehoven kartlaggs.

Kontroll

Lansstyrelsen ska kontrollera att kommunerna inforlivar lagen (rattigheten att tala
minoritetssprak ska inte ses som enbart tolkservice).

Seminarium

Kommunerna efterfragar seminarium och temakonferenser riktade till ldreomsorgen
och barnomsorgen.

Inventering av personal

Kommuner behover inventera vilka tjdnsteman som ska/kan jobba pa finska. Mdnga har
lart sig yrkesterminologi pa svenska och behover utbildning i finska for att lara sig
specialuttryck.
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Stod

Organisationerna efterfragar mer stod for att kunna driva sina fragor.

Fragor
Kan Lansstyrelsen ansvara for att:

Folder finns sa att kommuner kan informera allmdnheten om den nya lagen pa aktuella
minoritetssprak och svenska. Kommuner kan fylla pa med lokala kontaktuppgifter.
Foldern bor innehalla:

e Lagensinnebord och syfte, till exempel att nu ska finskan anvandas. Syftet med
lagen ar viktigt for att vinna allmanhetens forstaelse.
e Vad exempelvis finsksprakiga har ratt att krava. Utan efterfragan faller lagen.

Hur l6ser man tjdnstemannafinskan? Det diskuterades att den finska enheten vid
Eskilstunas och Vasteras gemensamma hogskola kan upprétta informationsutbyte.

Vad ar minoritetspolitikens roll inom sjukvarden?



