Dokumentation/rapport fran konferensen

Samrad mellan nationella minoriteter och forvaltningsmyndigheter

Stockholm 26 januari 2011

Konferensen Samrad mellan nationella minoriteter och férvaltningsmyndigheter
arrangerades av Lansstyrelsen i Stockholm, Sametinget, Sverigefinska Riksférbundet,
Svenska Tornedalingars Riksférbund-Tornionlaaksolaiset och Svenska Samernas
Riksférbund pa Finlandsinstitutet i Stockholm den 26 januari 2011.

Konferensen syftade till att ge deltagarna verktyg att utveckla ett bra och positivt
samradsférfarande. Malgrupp var ansvariga och genomférare i kommunerna, landstingen,
myndigheter samt nationella minoriteter.

Under konferensen férmedlades fakta om samrad enligt lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak, samt goda exempel fran férvaltningsmyndigheter och nationella
minoritetsorganisationer i Sverige. Dessutom gavs ett internationellt perspektiv pa
deltagande och samrad. Moderator fér dagen var Rosario Ali Taikon.

Har féljer en sammanfattning av konferensens programpunkter.

1. Samrad - minoritetspolitikens motor

Lennart Rohdin, enhetschef, enheten for minoritetsfragor vid Ldansstyrelsen i Stockholms ldn.

Minoritetspolitiken dr en folkrittslig skyldighet for Sverige, som foljer av att vi har ratificerat
ett antal Europaradskonventioner: Europeiska konventionen om ménskliga réttigheter fran
1950, Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak fran 1992 och Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter fran 1995.

Samrad &r en grundbult i Europarddets syn pa minoritetsfragorna och delaktighet &r en
grundprincip i minoritetskonventionerna. Det innebdr att minoritetspolitik bedrivs
tillsammans med minoriteterna, inte for eller at dem.

Nar Sverige ratificerade Europaradets bada minoritetskonventioner kring millennieskiftet
uttalades att vi har fem nationella minoriteter och fem nationella minoritetssprak.
Minoriteterna dr judar, romer, samer, tornedalingar och sverigefinnar, och minoritetsspraken
ar jiddisch, romani chib (alla varieteter), samiska (alla varieteter), meinkieli (alla varieteter)
och finska. Omkring 700.000 personer 1 Sverige uppskattas ha minoritetsbakgrund.

For ungefir ett ar sedan reformerades den svenska minoritetspolitiken. I propositionen Frdn
erkdnnande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella minoriteterna (prop.
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2008/2009:158) uttalades att erkdnnandet tio ar tidigare visserligen var mycket viktigt, men
att det inte hade fatt tillrackligt innehall.

Sverige hade kritiserats bade internationellt och pa hemmaplan, bland annat for att
minoritetspolitiken var alltfor geografiskt begrinsad, att implementeringen lokalt var
bristféllig och att minoriteternas behov inte hade beaktats tillrackligt. Den nya, reformerade
minoritetspolitiken syftar till att:

e sikerstilla en bittre efterlevnad av Europaradets ramkonvention och
minoritetssprakskonventionen och uppfoljning av vidtagna atgérder

¢ motverka diskriminering och utsatthet

e stirka de nationella minoriteternas egenmakt och inflytande

e frimja bevarandet av de nationella minoritetsspraken

Spraklagen, som tridde i kraft 1 juli 2009, erkénner de nationella minoritetsspraken.
Enskildas rittigheter och samhillets skyldigheter pa minoritetsomradet i Sverige regleras
vidare i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen), som tradde i
kraft 1 januari 2010.

Minoritetslagen géller i hela landet for samtliga fem nationella minoriteter. Lagen stadgar de
allménna bestammelser som kallas grundskydd och som giller i hela Sverige. Den reglerar
ocksa det forstiarkta skyddet for samiska, finska och meinkieli som géller inom forvaltnings-
omradena och hos vissa myndigheter.

Grundskyddet innebér bland annat att:

e forvaltningsmyndigheter ska nér det behovs pa lampligt sétt informera de nationella
minoriteterna om deras réttigheter enligt denna lag (3 §)

¢ det allménna har ett sérskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella
minoritetsspraken (4 §, dven 8 § Spraklagen)

e det allménna ska framja de nationella minoriteternas mojligheter att behalla och
utveckla sin kultur 1 Sverige (4 §)

e barns utveckling av en kulturell identitet och anviandning av det egna minoritetsspraket
ska framjas sirskilt (4 §)

¢ forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande i
fragor som ber6r dem och sa langt det dr mojligt samrada med representanter for
minoriteterna i dessa fragor (5 §)

Redan i propositionen Nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143) som lag till grund
for riksdagens beslut 1999 framholls att de nationella minoriteterna sjdlva dr bist lampade att
se den egna gruppens behov och 6nskemal, och att det darfor dr vésentligt att det fors en
dialog mellan myndigheter pa olika nivaer och de nationella minoriteterna.

I den senaste propositionen for drygt ett ar sedan uttalade regeringen bland annat att de
nationella minoriteternas mdjligheter till inflytande 4r av avgdrande betydelse for att
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synliggdra gruppernas behov i samhillet, och i1 forlangningen en forutséttning for att Sverige
ska kunna leva upp till atagandena i minoritetskonventionerna.

Lansstyrelsen i Stockholms 1dn och Sametinget har fran och med 2010 ett gemensamt
uppdrag att folja upp och samordna minoritetspolitiken, aterrapportera till regeringen och
bidra med radgivning och information. Ett exempel pa det sistnimnda dr www.minoritet.se,
dir relevant information samlas. Dessutom kommer ett intranét att Oppnas for att de som
arbetar med minoritetsfragor ska kunna diskutera och utbyta erfarenheter.

Statsbidrag utbetalas till forvaltningsomradeskommuner, -landsting och -regioner samt till
nationella minoriteters riksorganisationer. Kommuner och landsting som &r forvaltnings-
omraden ska genomfora en kartldggning av de behov som finns i kommunen i samrad med
minoriteten och de ska anvinda statsbidragen i samrad med minoriteten. Senast 10 januari
varje ar ska de rapportera hur statsbidraget har anvénts till Lénsstyrelsen i Stockholm och
Sametinget, som i sin tur limnar rapport till regeringen senast 22 februari.

Just nu tar Léansstyrelsen och Sametinget del av de rapporter som har kommit in. Lennart
Rohdin konstaterade att samrad har paborjats i manga forvaltningsomraden, medan det i vissa
andra har varit mer svarstartat. Det kan exempelvis bero pa att det inte finns nagra lokala
minoritetsorganisationer, och da kan det vara lampligt att tillsammans med riksorganisationen
se hur man kan I6sa situationen.

Pa landstings- och regionniva har samraden hittills varit mycket begriansade. Tydligt dr ocksa
att samrad inom ramen for grundskyddet, det vill sdga samrad med de minoriteter som inte
berors av forvaltningsomradesskyldigheten, i stort sett har uteblivit.

Lagen slar inte fast hur samraden ska ga till — det avgorande &r att man samrader regelbundet,
inte exakt hur. Forutsittningarna och behoven ser olika ut i olika delar av landet, for olika
minoriteter och inom minoritetsgrupperna. Samradsformerna far anpassas efter vad som
fungerar bist i respektive kommun, landsting och sa vidare.

2. Deltagande och samrad i ett internationellt
perspektiv

Christina Johnsson, minoritetsrdttighetsforskare vid Raoul Wallenberg Institutet for
mdnskliga rdttigheter och humanitdr rditt i Lund.

Christina Johnsson tog med ahorarna pa en resa genom den internationella ritten pa
minoritetsomradet och jamforde minoriteters deltagande i andra delar av Europa med den
svenska situationen.

Det dr en ménsklig rittighet att delta, for minoriteter savil som for personer som tillhor
majoritetsbefolkningen. Som Lennart Rohdin diskuterade har Sverige anslutit sig till
internationella konventioner, bland annat Europaradets Ramkonvention om skydd for
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nationella minoriteter (ramkonventionen), dir principen om nationella minoriteters
delaktighet &@r grundliggande. Minoriteters rittigheter stadgas ocksa i FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter (artikel 27) som dr bindande for Sverige.

Minoritetsrittigheternas syfte dr att ’frimja fullstindig och effektiv jamlikhet mellan personer
som tillhor en nationell minoritet och personer som tillhor majoritetsbefolkningen”
(ramkonventionen artikel 4.2). Atgﬁrder som vidtas 1 enlighet med detta ska enligt
ramkonventionen inte betraktas som diskriminerande handlingar.

Den minskliga réttigheten att delta innefattar rétten att rosta och att kandidera till val, rétten
att ha tillgang till offentliga tjanster och ritten att delta i handlaggningen av offentliga
angelidgenheter, antingen direkt eller genom fritt valda ombud.

Ramkonventionen aldgger i artikel 15 stater att skapa nodvindiga forutséttningar for att
personer som tillhor nationella minoriteter effektivt ska kunna delta 1 det kulturella, sociala
och ekonomiska livet samt 1 offentliga angeldgenheter, sérskilt de som bertr dem.

Raoul Wallenberg Institutet har genomfort en studie pa europeisk niva av romers deltagande i
beslutsfattandet. Den visar att det i europeiska ldnder finns savél lagstiftning som praktiska
exempel pa att:

¢ deltagande sker centralt, regionalt och/eller lokalt

e personer som tillhor minoriteten ger bindande rad till myndigheter och/eller ér
radgivande

e deltagande sker bade utanfor och inom det politiska systemet

e deltagandet kan vara reglerat i lag eller vara av mer informell karaktdir

e grupper som ger rad till myndigheter kan vara bade minoritetssammansatta och
majoritet/minoritetsammansatta

Exempel pa centralt, regionalt och lokalt deltagande ér:

reserverade platser i parlament/beslutsfattande forsamling

sdnkt rosttroskel vid valen for minoritetsrepresentanter

intresserepresentation i forvaltning

radgivande organ

sjdlvstyrelse (framst pa lokal nivd, men dven centralt i Ungern, Montenegro, Serbien
och Kroatien; fragor som ror sprak, utbildning, kultur och media)

Forutsittningen for att I6sningar som dessa ska ge resultat dr naturligtvis att de implementeras
vél — annars far minoriteterna inflytande bara pa pappret. Lagstiftning &r bara det forsta steget.

Efter genomgangen av ldaget i Europa gjorde Christina Johnsson en jamforelse med den
svenska situationen.
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I Sverige regleras nationella minoriteters deltagande i1 regeringsformen, lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen), sametingslagen och rennaringslagen.
Minoritetslagen slar i 5 § fast att ’forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna
mojlighet till inflytande i fragor som berér dem och sa langt det dr mojligt samrada med
representanter for minoriteterna i sadana fragor”.

Denna paragraf kan enligt Christina Johnsson fa goda effekter. Dock finns inga
sanktionsmojligheter — har man synpunkter pa hur det hela fungerar far man rapportera till
Linsstyrelsen som i sin tur rapporterar vidare till regeringen.

Vid en jimforelse mellan minoritetslagens 5 § och ramkonventionens artikel 15 framtrader
ocksa vissa skillnader. Ramkonventionen slar fast att minoriteter effektivt ska kunna delta.
Detta innebir enligt konventionen langt mycket mer &n att ha en radgivande funktion. Den
svenska minoritetslagen sidger att myndigheter sa langt det dr mojligt ska samrdda med
representanter for de nationella minoriteterna. Ramkonventionen talar inte om representanter
utan om personer som tillhor nationella minoriteter.

Om man jaimfor den svenska situationen med tidigare diskuterade kategorier av deltagande pa
europeisk niva (centralt, regionalt och/eller lokalt, bindande/rdadgivande, utanfor/inom det
politiska systemet och sa vidare) kan man bland annat konstatera foljande:

® minoriteters deltagande sker centralt, regionalt och lokalt 1 Sverige

e deltagandet dr reglerat i lag och sker inom det politiska systemet

e deltagandet dr radgivande snarare dn bindande

e Sverige har inte reserverade platser 1 parlamentet

e Sverige har inte en sinkt rosttroskel vid valen for minoritetsrepresentanter
® Sverige har inte intresserepresentation i forvaltning

e Sverige har i viss man radgivande organ (Sametinget)

e Sverige har i viss mdn sjéalvstyrelse (Sametinget)

Christina Johnsson avslutade med att paminna om att nationella minoriteters rittigheter dr en
del av de minskliga rittigheterna. Minoritetsfragorna finns nu pa agendan bade i Sverige och
internationellt, och deras betydelse kommer att fortsétta att oka.

3. Kompetensutveckling i praktiken

Curt Persson, landsantikvarie/linsmuseichef, Norrbottens lins landsting.

Lansmuseet i Norrbotten ér, till skillnad fran de flesta andra regionala museer i landet, en
driftsenhet inom landstinget. Curt Persson berittade att Lansmuseet arbetar inom flera olika
vetenskapliga omraden, historia, etnologi, arkeologi och sa vidare, och att man ofta far fragor
som har med minoritetsperspektivet att gora fran privatpersoner. Bland annat darfor sag man
ett behov av kompetensutveckling inom omradet for de anstéllda.
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Hela Division Kultur och utbildning erbjods en kurs i fyra steg om nationella minoriteter, som
genomfordes i samarbete med Lulea tekniska universitet. Fem olika foreldsningar ingick och
de holls i museets egen miljo. Forutom foreldsningarna fanns mojlighet att delta i en
litteraturkurs. Deltagarna kunde gora en skriftlig och en muntlig tentamen, men detta var inget
krav. Deltagarna — arkeologer, utstdllningspersonal och sa vidare — fick kunskap som de nu
anvinder inom sina respektive omraden. Minoritetsperspektivet diskuteras regelbundet i de
olika arbetsgrupperna och genomsyrar pa sa sitt hela verksamheten. Manga har ocksa fortsatt
att studera fragorna pa egen hand.

Parallellt med kursen arrangerades, av Division Kultur och utbildning, fyra seminarier med
arbetsnamnet “Hur anvinder vi var historia?”. Arbetsgrupperna bestod av representanter for
minoriteterna. Landstinget finansierade.

De fyra seminariernas teman var i tur och ordning samer (seminariet samarrangerades med
Sametinget), sverigefinnar och tornedalingar, romer och judar samt sociopolitiska
grupperingar (inom de olika minoriteterna). Malgrupp for seminarierna var bland annat
handldggare inom landsting, kommun och lidnsstyrelse, samt nationella minoriteter. Upplagget
varierade nagot mellan de olika seminarierna. Bland annat ingick vetenskapliga foreldsningar,
samtalsgrupper och sa kallade open space-diskussioner dir deltagarna kunde lyfta fram olika
fragestdllningar. Det blev manga skarpa och bra diskussioner. Seminarierna gav mersmak och
ett femte planeras till hosten 2011. Temat kommer da att vara brobyggande och kontaktniit.
Ytterligare seminarier ska genomforas lingre fram, och @ven kurserna kommer att fortsétta.

I den aktuella Kulturplanen for Norrbottens ldns landsting dr de nationella minoriteterna ett av
sju prioriterade omraden. Det hade inte hint utan kompetensutvecklingen och de mojligheter
som har kommit av den, menade Curt Persson.

I och med att de nationella minoriteterna &r ett prioriterat omrade ska detta perspektiv beaktas
nir pengar delas ut till olika projekt. Institutioner som soker pengar ska presentera hur de
arbetar med fragan, vad de har f6r handlingsplan och sa vidare.

I Kulturplanen diskuteras ocksa behovet av en mangkulturkonsulent med minoritetskultur
som grund.

4. Raddehallan - radslag battre dn samrad?

Gudrun Kuhmunen, styrelseledamot i Svenska Samernas Riksforbund.

Gudrun Kuhmunen ér pedagog, arbetar som rektor vid Sameskolan 1 Gillivare och studerar
samiskt ledarskap vid Samiska hogskolan i Kautokeino. Hon dr ocksa delaktig i processen
kring virldsarvet Laponia. Samebyarna i omradet, Jokkmokk och Gillivare kommuner,
Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn samt Naturvardsverket arbetar tillsammans med att skapa en
ny forvaltningsorganisation for virldsarvet. Processen bygger pa en gemensam virdegrund,
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tillvaratagande av alla parters kunskap och (sa langt det 4r mojligt) ett konsensusforfarande
vid beslut. Radslag &r en viktig del i detta. Gudrun Kuhmunens presentation byggde bland

annat pa ovanstaende erfarenheter och handlade, som titeln antyder, om former f6r samrad

och dialog.

Radslag och samrad betyder egentligen samma sak. Oavsett vad man kallar det giller det att
ha en forforstaelse for deltagarnas situation och den historik som omgirdar fragorna. Man
maste fundera 6ver vilken viardegrund och norm man arbetar utifran. Forst ddarefter kan man
bestimma det mer konkreta arbetssittet i samradet; vilka mandat var och en har, vilken
beslutsordningen dr och vad som hinder om man &r oenig.

Gudrun Kuhmunen tog upp begreppet sjalvbestimmande och diskuterade det utifran en
modell som tagits fram av Asta Balto och Vuokko Hirvonen vid Samiska hogskolan i
Kautokeino. Modellen har fem nivaer:

1. Ratt till sjdlvbestimmande (man bestimmer det mesta sjdlv och staten ldgger inte
ens budgetramarna)

2. Raitten till att bli konsulterad (fore beslut fors forhandlingar pa lika villkor for att
komma fram till en gemensam 16sning)

3. Ritten till att delta (med detta menas just rétten att delta — det innebér inte att den
beslutande faktiskt tar hinsyn till ens vilja)

4. Raitten till att komma med uttalande (omfattar exempelvis de fragor som man far
ldamna ett remissyttrande pa)

5. Osynliggorande (innebdr att staten inte skapar reella forutséttningar for att man ska
kunna delta)

Genom historien har samer ofta utsatts for den typ av osynliggérande som motsvarar niva 5.
Den pagaende Laponiaprocessen, a andra sidan, kan ses som ett positivt exempel och relateras
till niva 2 — rétten att bli konsulterad. I Laponiaprocessen deltar samebyarna pa samma villkor
besluts- och resursméissigt som ovriga parter.

Gudrun Kuhmunen diskuterade med utgangspunkt i Rauna Kuokkanens forskning olika
former av kolonisering som genom historien har skett runt om i vérlden, bland annat i Sapmi.
Det handlar om ekonomisk kolonisering (att ta ifran ménniskor deras mark, vatten och sa
vidare) savil som intellektuell (att framstélla det koloniserade folket som annorlunda och
mindre vért). Subtila former av kolonialism har gjort att manga urfolk nedvirderar sin egen
kultur. For samernas del skedde koloniseringen bland annat genom staten, skolan, kyrkan,
forskningen och samepolitiken.

Avslutningsvis tog Gudrun Kuhmunen upp ytterligare exempel pa hur man arbetar med
samrad och dialog inom ramen for Laponiaprocessen. Forutom de som redan har namnts
(konsensusforfarande, diskussioner kring gemensam vardegrund och sa vidare) berittade hon
bland annat hur man resonerat kring anvdndandet av god samisk ortnamnssed i texter. Till
exempel anvinder man nu den samiska bendmningen Laponia Tjuottjudus istéllet for
Laponiaforvaltningen.
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5. Samradsprocessen i Haparanda. Ett program och
en delegation ar méjligt.

Tommi Slunga, kvalitetsstrateg i Haparanda kommun och Jouni Slagner, medlem i
Minoritetssprdksdelegationen i Haparanda.

I Haparanda har finskan sedan lang tid tillbaka en stark stéllning i vardagen. I det officiella
har minoritetssprak inte alltid varit lika narvarande. Men erkénnandet av de nationella
minoriteterna for drygt tio ar sedan och lagen om ritt att anvianda finska och meénkieli, som
bland annat gillde i Haparanda, gav status och réttigheter at minoriteterna och innebar att
kommunens skyldigheter pa omradet reglerades.

Haparanda har aktiva minoritetsféreningar och bland annat tog Finska foreningen initiativ till
en gemensam grupp for att f6lja upp hur lagen tillimpades i Haparanda. I maj 2000, nagra
manader efter att den nya lagstiftningen hade tritt i kraft, beslutade kommunstyrelsens
arbetsutskott att ett forslag till handlingsplan skulle tas fram. Sedan gick dock nagra ar utan
att sa mycket hiande, men 2003 — efter patryckningar fran féreningarna — kom fragan ater upp
pa agendan i kommunen. En arbetsgrupp bildades med representanter fran Finska foreningen,
Finska foreningens pensiondrssektion, Svenska Tornedalingarnas Riksforbund, Sverigefinska
pensiondrer och Minoritetsspraksdelegationen. Sammankallande och sekreterare var en
tjanstekvinna fran kommunledningskontoret.

Arbetsgruppen triffades for forsta gangen hosten 2003. Man hade da en 6ppen diskussion om
hur arbetet skulle ldggas upp. Inspirationen kom fran Sverigefinska Riksforbundets arbete pa
riksniva men anpassades forstas efter de lokala forhallandena. Man arbetade kring ett antal
omraden (de olika kommunala forvaltningarna). En 6vergripande tidsplan faststélldes och
moten planerades in. Programmet skrevs pa finska och dversattes sedan till svenska.
Arbetsspraket i gruppen var ocksa finska.

Nir arbetsgruppens arbete med programmet var fardigt varen 2004 tridffade man gruppledarna
i kommunfullméktige for diskussion. Programmet gick ut pa remiss, bland annat till
ungdomsradet, behandlades i kommunstyrelsen och i december 2004 fattades beslut i
kommunfullméktige.

De f6ljande aren hamnade arbetet ater lite i trida. Men patryckningar fran foreningarna och
papekanden fran kommunens revisorer om att uppfoljningen maste bli bittre gjorde att fragan
fick nytt liv. En ny utredare tillsattes centralt i kommunen och redan i platsannonsen angavs
att minoritetssprakshandldggning var en del av tjansten.

Programmet reviderades 2008-2009. Skriftliga svar begérdes in angaende vilka av
programmets atgdrder som hade genomforts och en hearing holls med respektive forvaltnings-
/avdelningschef. Processen resulterade i ett antal forslag pa nya atgéirder inom varje
programomrade. I april 2010 fattade kommunfullmiktige beslut om det reviderade program-
met. Det nya programmet sédger bland annat att samrad med minoritetssprakshandlaggaren ska
ske minst tva ganger per ar. Varje nimnd ansvarar for samradet inom sitt omrade.
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Tommi Slunga och Jouni Slagner sammanfattade sina tips for att fa till ett vél fungerande
samrad:

e Foreningarna bor samla sig till en samradspart (delegation)

e Kommunen bor ta det formella initiativet till samradet

e Ett programarbete dr nagot att samlas kring och arbeta konkret med
¢ Politiska beslut dr en forutséttning

e Samradet bor formaliseras

® Ansvarig/a tjinsteman/tjanstemén bor utses, helst centralt

® Processen kan ta tid och bor ges tid

¢ Foreningarnas kompetens ir en resurs

6. Samrad med sverigefinnar och romer i Sédertalje

Anneli Clevenrot, finsktalande kommunikator i Sodertiilje kommun och Pekka Turunen, prost
och ledamot i samradsgruppen i Sodertiilje.

Pekka Turunen beskrev Sodertilje som en stad av mangfald, dir 43 procent av invanarna har
annan bakgrund 4n svensk. Runt 12000 har finlédndsk bakgrund, drygt 300 av dem &r romer.

I samband med att den nya lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak kom tog
Pekka Turunen tillsammans med den finska foreningen Finlandias ordforande och Sverige-
finska forskolans forestandare initiativ till ett mote med kommunstyrelsens ordférande Anders
Lago. I nésta steg bjod Sodertéljes kommunstrateg in nyss ndmnda initiativtagare samt
foretrddare for andra sverigefinska foreningar till ett mote 1 Stadshuset, och man arbetade
gemensamt fram den samradsmodell som nu anvénds. 2010 inrdttade kommunen en tjénst
som finsktalande kommunikator vilken innehas av Anneli Clevenrot.

De sverigefinska foreningarna 1 Sodertiélje ar mycket aktiva och 1 princip alla finns represen-
terade i samradsgruppen, berittade Anneli Clevenrot. Tva av foreningarna dr romska.

Anneli Clevenrot representerar kommunen i samradsgruppen. Alla méten halls pa finska och
gruppen triffas en gang i manaden. Da diskuterar man angeldgna fragor som hur man kan fa
ut information till alla finsktalande om deras rittigheter, och vilka behov och 6nskemal
sverigefinnarna har, till exempel géllande forskolan och dldreomsorgen. I november 2010
medverkade samradsgruppen i de Sverigefinska dagar som arrangerades i Stadshuset.

Aven under 2011 planerar samridsgruppen att medverka i kommungemensamma evenemang,
bland annat Internationella kvinnodagen 8/3, Medborgardagen 19/3, en temadag for dldre
13/10 och Finsk-romska dagen 26/11. Kommunal information kommer att ges 1 Radio
Finlandias webséndningar, dar Anneli Clevenrot ska svara pa fragor en kvart varje manad.
Under aret kommer ocksa informationsfilmer att produceras.

I Sodertilje kommun finns ocksa en tjanstemannagrupp med representanter fran varje kontor.
Gruppen har en regelbunden dialog med samradsgruppen. Man tittar bland annat pa vilken
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service kommunen kan erbjuda den finska minoriteten, och forsoker samordna detta med
minoritetens behov och 6nskemal. Finsktalande personal finns pa alla kommunens kontor.
Omkring 35 personer har sagt sig vara beredda att anvédnda finskan i arbetet.

Under 2011 kommer férmodligen politiker att komma med i samradet i Sodertilje. Anneli
Clevenrot berittade ocksa att kommunen ingar i ett ndtverk med andra kommuner i Mélar-
dalen, som samarbetar, diskuterar och utbyter erfarenheter kring arbetet med nationella
minoriteters réttigheter.

7. Socialstyrelsens arbete med nationella
minoriteter - ett myndighetsperspektiv

Annika Oquist, utredare/samordnare nationella minoriteter, Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen &r en statlig myndighet under Socialdepartementet vars verksamhet ror
socialtjédnst, hdlso- och sjukvard, héilsoskydd, smittskydd och epidemiologi.

Som statlig myndighet har Socialstyrelsen ett ansvar for att nationella minoriteters behov
uppmirksammas och beaktas inom myndighetens verksamhetsfilt. Annika Oquist 4r
samordnare av minoritetsfragor och ska fungera som en ingang for nationella minoriteter i
fragor som ror dem. Hon tréffar och har en dialog med minoriteterna, lyfter fram angeldgna
frgor och eftersatta omraden och tar initiativ till projekt av olika slag. Annika Oquist
papekade vikten av att minoritetsperspektivet inte &r ett eget spar utan att det finns med i
verksamheten som helhet och i de arbeten som pagar.

En av de iakttagelser Socialstyrelsen har gjort &r att det finns en kunskapsbrist i samhillet —
dven pa Socialstyrelsen — rérande minoritetslagstiftningen och dess paverkan pa social-
tjanstens och hilso- och sjukvardens arbete. Darfor gav Socialstyrelsen 2010 ut ett sa kallat
meddelandeblad (Socialstyrelsen ger regelbundet ut meddelandeblad for att forklara
lagstiftning och andra regleringar). Syftet var:

e att ge personalen inom hilso- och sjukvarden och socialtjénsten kunskap om den nya
lagstiftningen

e att ge grundlidggande kunskap om vilka de nationella minoriteterna ér

e att ge kunskap om vilka minoritetssprak som har ett sarskilt skydd

® att vara ett stod for personalens arbete med enskilda som tillhor de nationella
minoriteterna

e att oka kdinnedomen om minoritetslagstiftningen hos personal inom hélso- och
sjukvarden och socialtjinsten

Det langsiktiga malet &r att de nationella minoriteterna ska uppleva att det finns en kunskap
om och forstaelse for de rittigheter som lagen ger inom kommun och landsting (hilso- och
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sjukvard och socialtjianst). Det kan vara dvermiktigt att i en utsatt situation sta pa sig och
hivda sina rittigheter. Socialstyrelsen ska ta fram en informationsfolder om nationella
minoriteters rittigheter som ska fungera som ett stod i sadana lagen. Den ska vara liten och
kortfattad nog att ha i planboken, for att vid behov kunna visas for kommun- och landstings-
personal. Arbetet pagar ocksa med en handlingsplan for att tydligt fa med
minoritetsperspektivet i Socialstyrelsens verksamhetsplanering.

8. Samrad med sverigefinska féoreningar i
Surahammar

Mirjaliisa Lukkarinen Kvist, processledare i Surahammar kommun.

Surahammar har omkring 10 000 invanare och drygt 30% av dem har finsk bakgrund. I
kommunen finns tva finska féreningar och tva finska PRO-foreningar.

Sverigefinnarna i Surahammar har varit synnerligen aktiva i forvaltningsomradesfragorna.
Kommunen kom inte med i férvaltningsomradet i den forsta omgangen, och samtliga finska
foreningar gjorde darfor under varen 2009 en namninsamling med kravet att kommunen
skulle ansoka om anslutning.

En arbetsgrupp bildades med politiker, tjdnstemén och representanter for foreningslivet och
en ansOkan gjordes. Sedan 1 maj 2010 &r Surahammar forvaltningsomrade for finska.
Samtidigt bildades en styrgrupp for arbetet med det finska forvaltningsomradet. Dér ingar
representanter for de finska foreningarna och de finska PRO-féreningarna, kommunalradet
(som dr sammankallande), ordféranden i socialnimnden, en kommunfullméiktigeledamot,
chefen for skola och omsorg samt processledaren (Mirjaliisa Lukkarinen Kvist).
Processledaren borjade sitt arbete 1 oktober 2010 och rapporterar kontinuerligt till
styrgruppen. I hennes arbetsuppgifter, som diskuterades fram i styrgruppen, ingar ocksa att:

e kartldgga sverigefinnarnas behov och 6nskemal

e kartldgga personalens kompetens i finska

e foresla atergirder for kompetenshojning

¢ informera om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken

e utreda och foresla atgiarder inom administration, forskola och dldreomsorg sa att dessa
verksamheter svarar for den sverigefinska minoritetens behov och nskemal

e utveckla kommunens hemsida pa finska och ta fram material pa finska

Under hosten 2010 gjordes en kartldggning av den sverigefinska minoritetens behov och
onskemal. Processledaren tog fram forslag till enkit och foljebrev. Forslagen diskuterades i
styrgruppen och alla fick mgjlighet att 1imna synpunkter. Féreningarna har varit vildigt
aktiva 1 kartldaggningen; delat ut enkiter inom och utanfor foreningarna, bjudit in
processledaren till sina méten och sa vidare. En kartldggning av personalens kunskaper i
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finska har ocksé paborjats. Aven dir har enkiiten och foljebrevet diskuterats i forvig.

Enkitstudien med sverigefinnarna redovisades nyligen. Med den som underlag diskuteras nu
fortsatta insatser. Man arbetar vidare med utformningen av den finsksprakiga delen av
kommunens hemsida och vidareutvecklar arbetet med kultur och sprak, hela tiden i samarbete
med minoriteten.

Mirjaliisa Lukkarinen Kvist har dven planer pa att intervjua ett antal sverigefinnar. I enkéten
stdlldes fragan om nagon eller nagra ville bli intervjuade. Enkiter ger ju en typ av kunskap,
och intervjuer kan ge en annan. Intervjuerna blir ocksa en form av samrad. Viktigt dr ocksa att
diskutera resultaten av enkéten med sverigefinnarna.

Mirjaliisa Lukkarinen Kvist samarbetar dven med Svenska kyrkans finska verksamhet. Hon
funderar ocksa hela tiden 6ver nya mojliga arenor for samrad och hur man kan na olika
kategorier av sverigefinnar. Foreningarna dr som sagt mycket aktiva i Surahammar, vilket gor
arbetet ldttare an i manga andra kommuner dér det kanske inte finns ndgon forening
overhuvudtaget. Men #dven i Surahammar kan det vara svart att na vissa kategorier, till
exempel yngre personer.

Dagen avslutades med en 6ppen diskussion och reflektion. Bland annat knét man an till det
Mirjaliisa Lukkarinen Kvist hade berattat om styrgruppen i Surahammar, dar ju politiker ingar.
Vikten av politisk férankring, delaktighet och engagemang nar det galler minoritets- och
samradsfragorna betonades. En idé som togs upp var att skapa en parlamentariskt vald
styrgrupp eller rad kring minoritetsfragor. Dessutom togs sprakrevitalisering upp. Ett projekt
inom Sverigefinska riksférbundet, som handlar om tvasprakighet och att na ut till andra och
tredje generationen sverigefinnar via finska féreningar runt om i landet, diskuterades.
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